Uzasadnienie

Polska, zgodnie z Traktatem Akcesyjnym podpisanym w 2003 roku w Atenach
zobowigzana byla wyznaczy¢ obszary specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (OSO) na
podstawie:

1) Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 21 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony

dzikich ptakéw (tzw. Dyrektywy Ptasiej) oraz

2) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy Siedliskowe;j).

Podstawa do wydania rozporzadzenia jest art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pdzn. zm.), zawierajacy upowaznienie do
wyznaczenia, zmiany granic lub likwidacji obszaru Natura 2000. Dzialajac na podstawie
upowaznienia Minister Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
drodze rozporzadzenia okresla nazwe, potozenie administracyjne, obszar 1 mapg obszaru, cel i
przedmiot ochrony oraz sprawujacego nadzoér nad obszarem Natura 2000.

Wykonujac przedmiotowa delegacje ustawowa Minister Srodowiska w porozumieniu

z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydal rozporzadzenie z dnia 21 lipca 2004 r.
w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313),
w ktorym wyznaczyt 72 obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, wchodzace w sktad
sieci obszarow Natura 2000 zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody. Obszary te zajmuja powierzchnig 2433,4 tys. ha, tj. 7,8% powierzchni
kraju. Nadzér nad tymi obszarami sprawuja wilasciwi dla obszaru swego dzialania
wojewodowie lub dyrektorzy urzgdow morskich.

Mapy 72 obszaréow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 wyznaczonych wyzej
wymienionym rozporzadzeniem, ze wzgledu na przyj¢ta skale 1:100 000, nie pozwalaty na
doktadne okreslenie przebiegu granic obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000
w odniesieniu do charakterystycznych elementoéw terenu, granic dziatek ewidencyjnych, itp.
Ponadto wobec niektorych z obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 zachodzity
rozbiezno$ci pomigdzy wykazem gmin i powierzchni, a zatacznikiem graficznym w postaci
mapy.

Ponadto zastrzezenia budzily dane zawarte w Standardowych Formularzach Danych
poszczegblnych obszaréw. Wykaz gatunkow, a szczegélnie liczby osobnikow tych gatunkéw
byly szacowane czgsto w oparciu o dane historyczne 1 wystgpujace tam biotopy. Dysponujac

lista ekspercka sporzadzona w Ministerstwie Srodowiska przed rokiem 2004, postanowiono



w stosunku do nastepujacych danych tam zawartych, przyja¢ nast¢pujaca metodyke.

W 2006 r. korzystajac z pomocy 16 tysigcy obserwatoréow (stuzby lesne, naukowcy, NGO-sy)

na terenie catego kraju dokonano inwentaryzacji gniazd nastepujacych 6-ciu gatunkow

ptakow: bociana czarnego, orla bielika, zurawia, orlika krzykliwego, puchacza i cietrzewia.

W odniesieniu do powyzej wymienionych gatunkéw ptakow przyjeto nastgpujace zatozenia:

l.

bocian czarny — na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ naturalne
drzewostany z warunkami odpowiednimi do gniazdowania oraz torfowiska stuzace
zerowaniu z cala gama gatunkow ptakoéw towarzyszacych, charakterystycznych dla
tych obszarow;

orzel bielik — na terenie na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ stare
drzewostany z warunkami odpowiednimi do gniazdowania oraz zbiorniki wodne
odpowiednie do zerowania z cala gama gatunkow ptakéw towarzyszacych,
charakterystycznych dla tych obszarow;

zuraw — na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ torfowiska z warunkami
odpowiednimi do gniazdowania oraz tereny odpowiednie do zerowania z cala
gama gatunkow ptakoéw towarzyszacych, charakterystycznych dla tych obszarow;
orlik krzykliwy — na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ stare drzewostany
z warunkami odpowiednimi do gniazdowania oraz tereny otwarte odpowiednie do
zerowania z cala gama gatunkéw ptakow towarzyszacych, charakterystycznych dla
tych obszarow;

puchacz — na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ stare drzewostany
z warunkami odpowiednimi do gniazdowania z cala gama gatunkow ptakow
towarzyszacych, charakterystycznych dla tych obszarow;

cietrzew — na terenie wystgpowania gatunku znajduja si¢ wrzosowiska z miejscami
odpowiednimi do odbywania lggow =z gala gama gatunkow ptakéw
towarzyszacych, charakterystycznych dla tych obszaréw.

Liczebnos¢ gatunkow ptakéw nie bedacych przedmiotem inwentaryzacji, umieszczona

w Standardowych Formularzach Danych zostala oszacowana na podstawie wiedzy

eksperckiej 1 publikacji przyrodniczych dotyczacych tych obszaréw. Tak oszacowane zasoby

ptasie, poréwnano z istniejacymi Standardowymi Formularzami Danych opracowanymi przez

ekspertow Ministerstwa Srodowiska. W przypadku potwierdzenia si¢ danych wynikajacych

z inwentaryzacji z danymi zawartymi w Standardowych Formularzach Danych zdecydowano

si¢ zakwalifikowa¢ te obszary jako prawidlowo wyznaczone. Granice tych obszarow,

okreslone byly granicami zasiggoéw funkcjonalnych, czyli powierzchniami kolowymi



o promieniu 5 km, gdzie centrum (gniazdo) naniesiono na mapg z wykorzystaniem systemow
GIS. Gniazda te beda obserwowane w latach nast¢pnych i bedzie to podstawa monitoringu
wystepujacych gatunkow ptakow w wyznaczonych obszarach specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000.

W wyniku uszczegdlowienia granic 69 obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura
2000 wyznaczonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 wystapity nieznaczne zmiany w
powierzchni  calkowitej przedmiotowych obszarow  wskutek przyjetej metodyki
uszczegotowienia  granic, wynikajacej z  wprowadzenia map w  skali
1:50 000, w miejsce skali 1:100 000. Zmiany obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 polegaja na doprecyzowaniu granic poprzez wprowadzenie czytelniejszego znaku
graficznego okreslajacego granice obszaru, oraz oparciu ich na stalych, charakterystycznych
elementach terenu, np. poprowadzenie granicy droga, granica polno-lesna czy tez nasypem
kolejowym, itp.

W zwiazku z powyzszym, rozporzadzenie Kkoryguje istniejace bledy oraz
uszczegOtawia granice obszarOw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 wyznaczonych
w roku 2004, obrazujac je jednocze$nie na mapach w skali 1:50 000, stanowiacych zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia.

Ze wzgledu na wplywajace liczne uwagi gmin zwiazane z faktem, iz w granicach
wyznaczonych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, znalazly si¢ obiekty nie
posiadajace wartosci przyrodniczej (np. obiekty przemystowe, zwarta zabudowa,
infrastruktura liniowa, itp.) uznano, iz zasadnym jest wyltaczenie przedmiotowych terenow
z granic obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Wytaczen tych dokonano na
podstawie dodatkowej analizy wykonanej przez niezaleznych ekspertow nauk
przyrodniczych.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody projekt listy
obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 wymaga zasiggnigcia opinii wiasciwych
miejscowo rad gmin. W przypadku 69 z 72 wyznaczonych dotychczasowo obszaréw
specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000 zmiany polegaly na doprecyzowywaniu granic tych
obszarow. W zwiazku z tym obszary te nie wymagaty ponownego opiniowania z wlasciwymi
miejscowo radami gmin.

Jednoczesnie dokonano rowniez stosownych zmian zwigzanych z dostosowaniem
zatacznika graficznego w postaci mapy do informacji zawartych w Standardowym

Formularzu Danych opisujacych poszczegdlne obiekty. Standardowe Formularze Danych



wraz z mapami 72 obszardéw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, podlegatly opiniowaniu
z wlasciwymi miejscowo radami gmin w 2004 r. Obecna zmiana dotyczy dostosowania
granicy obszaru specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000 do opisu zasiggu administracyjnego
1 przyrodniczego obszaru wymienionego w Standardowym Formularzu Danych.

Ponadto proponuje si¢ dodatkowo wyznaczy¢ 35 nowych obszaréw specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000. Natomiast wobec 3 obszaréw sposrod 72 obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 wyznaczonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21
lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, tj. Warminskie
Bociany - Ostoja Warminska, Dolina Biebrzy - Ostoja Biebrzanska, Jeziora Weltynskie
zmieniono znacznie powierzchnig, kod lub nazwe obszaru, a co za tym idzie informacje
zawarte w Standardowych Formularzach Danych. Przy dokonywaniu wyzej wymienionych
zmian kierowano si¢ jedynie wzglgdami merytorycznymi, t.j. zapewnieniem niezbgdnych
warunkéow dla utrzymania populacji gatunkow ptakow tam wystgpujacych poprzez
odpowiednie dostosowanie granic obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000. Ze
wzgledu na znaczace zmiany zdecydowano si¢ na wiaczenie ww. obszaréw do projektu listy
nowych obszarow Natura 2000. Z uwagi na powyzsze rowniez te 3 obszary, obok nowych 35
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 zostaly zaopiniowane przez wlasciwe
miejscowo rady gmin.

Jednoczesnie projekt listy 35 nowych obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 i 3 obszardéw, o ktorych mowa powyzej, czyli facznie 38 obszaréw specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000, zostat przestany w celu uzyskania opinii do organizacji ekologicznych,
w ktorych zainteresowaniu sa sprawy dotyczace ochrony przyrody, a takze dokonano
uzgodnien migdzyresortowych.

W dniu 30 stycznia br. Rada Ministréw przyjeta materiat rzadowy ,,Projekt listy
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000”. Obszary wskazane w przedmiotowym
materiale uzupehnia list¢ obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 wyznaczonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000 w liczbie 72, o kolejne 35 obszarow.

Wobec powyzszego, przedmiotowe rozporzadzenie w paragrafie 1 uwzglednia 107
obszardéw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, zmieniajac 72 obszary specjalnej ochrony
ptakow Natura 2000 wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r.
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 oraz wyznaczajac dodatkowo 35
nowych obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000. Laczna powierzchnia 107

obszardéw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 wynosi 3 707 873 ha, co stanowi 11,8%



powierzchni kraju oraz 661 920,6 ha obszarow morskich. Wielko$¢ obszarow jest
zrdznicowana — od 166,3 ha (Zwirownia Skoki) do ponad 180 000 ha (Lasy Puszczy nad
Drawa).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. Nr 166, poz. 1612, z p6zn. zm.) okreslono
nazwe¢ obszaru specjalnej ochrony ptakow Natura 2000. W rozporzadzeniu okreslono réwniez
powierzchnig obszaréw w poszczegdlnych wojewddztwach 1 gminach.

Zmieniony zalacznik nr 1 do rozporzadzenia zwiera mapy obszarow specjalnej
ochrony ptakow Natura 2000 w skali 1:50 000.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia bedzie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Rozporzadzenie nie zwiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



