Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia ma znaczenie dla wiascicieli 1 uzytkownikdéw gruntéw
objetych granicami obszardw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (grunty rolne, lesne i
wody, na obszarze ktorych wystepuja gatunki ptakow, dla ktorych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000).

Wyznaczanie obszar6w specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ma réwniez znaczenie
dla beneficjentéw $rodkdw unijnych (np. Fundusz Spdjnosci) i pozaunijnych (np.
Mechanizmu Finansowego EOG 1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego), jesli
wydatkowanie ww. $§rodkéw dotyczy inwestycji znajdujacych si¢ w granicach obszarow
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000.

Wyznaczenie obszaré6w specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 dotyczy rowniez

wlascicieli 1 uzytkownikéw gruntdéw, na ktérych znajduja si¢ udokumentowane ztoza kopalin.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do konsultacji spotecznych nastgpujacym
podmiotom:
1) wojewodowie,
2) marszatkowie wojewodztw,
3) dyrektorzy urzedow morskich,
4) Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
5) Polska Akademia Nauk,
6) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
7) Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych,
8) Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
9) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
10) Polski Klub Ekologiczny,
11) Polskie Towarzystwo Entomologiczne,
12) Liga Ochrony Przyrody,
13) Polskie Towarzystwo Przyjaciét ,,Pro Natura”
14) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

15) Centrum Prawa Ekologicznego,



16) Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych,

17) Fundusz na Rzecz Przyrody,

18) Polska Zielona Sie¢ — Zwiazek Ekologicznych Organizacji Pozarzadowych,
19) Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,,Klub Gaja”

20) Klub Przyrodnikow,

21) Polski Zwiazek Lowiecki,

22) Polski Zwiazek Wedkarski,

23) Migdzynarodowe Centrum Ekologii PAN,

24) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,

25) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow,

26) Polnocnopodlaskie Towarzystwo Ochrony Ptakow,

27)NSZZ ,,Solidarnos¢”,

28)OPZZ,

29) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,

30) Krajowa Rada Gospodarki Wodne;,

31) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

32) Sekretariat Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ ,,Solidarnos¢”

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Przewidywany koszt wdrozenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 w
Polsce w latach 2007-2013 wyniesie okoto 500 mln zt rocznie, tj. 3,5 mld w latach 2007-
2013.

W latach 2007-2013 zrodlem finansowania okoto 70% kosztow wdrazania sieci
Natura 2000 w Polsce przewiduje sig, ze beda:

1) Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW),
2) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
3) Europejski Fundusz Rybotowstwa (EFR).

Przykladem pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatania zwigzane z
funkcjonowaniem sieci Natura 2000 w ramach roéznych funduszy Unii Europejskiej jest
EFRROW, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz.Urz. L 227 z 21.10.2005 ., str. 1-40). Przewidziano w nim

dwa instrumenty finansowe zawarte w osi 2 — Poprawa $Srodowiska naturalnego i terenow



wiejskich. Jednym z nich sa ,,Platnosci dla obszarow Natura 2000 i platnosci zwiazane z
dyrektywa 2000/60/WE” dla obszarow nielesnych — instrument wdrazany w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Drugim
instrumentem wymienionym w ww. rozporzadzeniu sa ,,Patnosci dla obszaréw Natura 2000”
dla obszarow lesnych.

Zrodtem finansowania sieci Natura 2000 sa réwniez fundusze celowe, majace w
swoich priorytetach wsparcie procesu integracji europejskiej 1 ochrong przyrody, migdzy
innymi: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundacja
,,EkoFundusz”.

Dziatania zwiazane z wyznaczeniem 1 funkcjonowaniem nowych obszarow specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 beda wymagatly poniesienia nakladow finansowych zwiazanych
zZ:

1) administrowaniem (sprawowanie nadzoru, koordynacja, kontrola),
2) planowaniem, wdrazaniem 1 monitorowaniem dziatan ochronnych oraz inwestycyjnych, w
tym w szczegolnosci:
a) przeprowadzenie inwentaryzacji zasobow przyrodniczych,
b) sporzadzenie planéw ochrony,
c) realizacja ustalen planu ochrony, w tym ewentualne rekompensaty dla uzytkownikéw

gruntow wchodzacych w sktad obszaru Natura 2000,

d) udostgpnienie obszarow Natura 2000 do celow naukowych, edukacyjnych,
rekreacyjnych, turystycznych i sportowych,

e) monitorowanie gatunkow ptakow oraz ich siedlisk.

W latach 2007- 2008 w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska zostana
wykonane prace wstgpne, ktére maja na celu, migdzy innymi, opracowanie metodyk
monitoringu ptakoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000. Koszty zwiazane z tym zadaniem wynosza 1 105 ty$ zt i sa finansowane z
budzetu panstwa i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 rozpocznie si¢ w roku
2009 1 jego koszt begdzie wynosit okoto 20 000 zt rocznie dla jednego obszaru, czyli w sumie
2 140 000 zt rocznie.

Dodatkowo w latach 2008-2013 zostana wykonane prace zwiazane z obsluga

monitoringu obszaré6w specjalnej ochrony ptakow Natura 2000. Koszty te obejmuja



prowadzenie krajowej bazy danych, prowadzenie szkolen, itp. Szacunkowy roczny koszt
obstugi monitoringu bedzie wynosit okoto 500 000 rocznie.

Wyznaczenie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw proponowanych do sieci Natura
2000, jak rowniez opracowanie dla nich planow ochrony, wiaze si¢ z koniecznos$cia
aktualizacji informacji na temat stanu rozpoznania wystepowania siedlisk gatunkéw ptakow
na podstawie badan terenowych. W opinii ekspertow zglaszane obszary wymagaja
przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow przyrodniczych. Szacunkowy koszt waloryzacji
siedlisk gatunkow ptakow wyniesie (5 zt/hax 3 707 873 ha) = 18 539 365 zi.

Plany ochrony dla obszarow Natura 200 beda sporzadzane w ciagu 5 lat od ich
wyznaczenia. Koszt jednostkowy planu ochrony obszaru Natura 2000 bedzie zalezny od m.
in. stanu rozpoznania siedlisk gatunkéw ptakow, nasilenia i charakteru konfliktow oraz celu
wyznaczenia obszaru Natura 2000. Nalezy jednak przyja¢, ze $redni koszt sporzadzenia
planow ochrony dla obszaré6w Natura 2000 bedzie wynosit §rednio ok. 100 tys. z} na jeden
obszar. Lacznie koszt sporzadzenia planéw ochrony dla proponowanych obszaréw Natura
2000 wyniesie 10 700 000 zi.

Realizacja ustalen planu ochrony begdzie polegata na zachowaniu i przywracaniu
utraconych warto$ci przyrodniczych oraz podejmowaniu inwestycji technicznych na rzecz
poprawy stanu siedlisk ptasich.

Na podstawie wykonywanych do tej pory dzialan zwiazanych z ochrona siedlisk
przyrodniczych oraz zalozen dotyczacych zapotrzebowania na tego typu dzialania
oszacowano, iz na kazde 20 tys. ha obszaru, nalezy wykona¢ w latach 2008-2013 okoto 100
przedsiewzieé zwiazanych z renaturalizacja. Sredni koszt przedsiewziecia wynosi okoto 15
tys. zt (1,5 mln na 20 tys. ha). Poniewaz powierzchnia projektowanych obszaréw to 3 707 873
ha, catkowity koszt prac zwiazanych z poprawa walorow przyrodniczych (poprawa
stosunkéw wodnych, usuwanie inwazyjnej roslinno$ci na obszarach bagiennych, odtwarzanie
starorzeczy, zabiegi w drzewostanach, utrzymywanie otwarte] przestrzeni na terenach
podmoktych itp.) wyniesie okoto 278,1 mln zk. Realizacja ustalen planu ochrony nie bedzie
realizowana w roku 2007 z uwagi na fakt, ze plany ochrony przedmiotowych obszaréw

zostang opracowane i zatwierdzone najwczesniej w roku 2008.



Nizej przedstawiamy szacunkowe zestawienie kosztow dla 107 obszaréw specjalnej

ochrony ptakoéw Natura 2000:

Koszty na 2007 rok
Kategoria kosztow mlin z1 Koszty Koszty
finansowane | finansowan
z budzetu eze
panstwa w srodkow
mln z} NFOSiGW
w mlin zi
Monitoring ptakdéw, opracowanie 1,105 0,680 0,425
metodyk monitoringu ptakow
Koszty na lata 2008-2013
Lp. Kategoria kosztow mln zt
Koszty jednokrotne
Sporzadzenie planéw ochrony, wraz z waloryzacja 29,24

siedlisk przyrodniczych — opracowanie

Koszty ciagle w przeliczeniu na jeden rok w latach 2008-2013

1. Monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakow 2,64
Natura 2000 i koszty jego obstugi
2. Realizacja planu ochrony 46,35
Suma laczna na jeden rok 48,99
Suma calkowita w latach 2008 — 2013 324,285

Laczny koszt ochrony 1 funkcjonowania obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 w
latach 2008-2013 bedzie wynosit 324,285 miln zt. Przewiduje sig, ze 70% tej kwoty bedzie
pokryte ze srodkoéw uzyskanych z Unii Europejskie;.

4. Wplyw na rynek pracy

Wyznaczenie obszaroOw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 moze wplynaé
pozytywnie na rynek pracy ze wzgledu na potrzebg¢ wykonywania prac w zakresie poprawy
stanu siedlisk dla bytowania ptakow, w tym poprawy i1 ochrony bilansu wodnego,
odkrzaczania terenow lggowych, wykaszania, monitoringu 1 innych robot.

Wyznaczenie 107 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 moze skutkowac
konieczno$cia wzmocnienia personalnego urzedéw administracji szczebla wojewddzkiego i

urzedow morskich. W zwiazku z tym moze zaistnie¢ potrzeba utworzenia nowych etatow,



oszacowania kosztow funkcjonowania stanowisk pracy, kosztow szkolenia, materiatlow
informacyjnych, itp. W chwili obecnej w urzedach morskich 1 wojewodzkich czgsc etatow
przewidziana dla zapewnienia realizacji zadan zwiazanych z administrowanie sieciag Natura
2000. W zwiazku z tym obecnie nie jest mozliwe oszacowanie liczby dodatkowych etatow
niezbgdnych do zapewnienia realizacji zadan zwiazanych z administrowaniem siecia Natura

2000.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wyznaczenie obszarow specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 moze mie¢ wptyw na
gospodarke rolna, rybacka, lesna i1 towiecka, z uwagi na dostosowanie tej dziatalnosci do
wymogoéw ochrony danego obszaru. Nie przewiduje si¢ jednak znaczacych zmian w
dotychczasowej gospodarce lesnej, rolnej i rybackiej z uwagi na to, ze:

1) obecne prawo oraz zasady gospodarki lesnej sprzyjaja zachowaniu siedlisk 1 gatunkéw
ptakoéw na obszarach lesnych,

2) ekologizacja gospodarki rolnej sprzyja ochronie roznorodno$ci biologicznej, w tym takze
ochronie ptakow,

3) dzialalno§¢ w zakresie utrzymania istniejacych urzadzen wodnych zwigzanych z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym generalnie nie podlega ograniczeniu, z uwagi na
to, ze ochrona gatunkéw ptakow 1 ich siedlisk jest realizowana z uwzglednieniem
uwarunkowan gospodarczych oraz bezpieczenstwa publicznego.

Wyznaczenie obszaré6w specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 zgodnie z ustawa z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717, z p6ézn. zm.) musi rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w istniejacych i projektowanych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego nie moga w znaczacy sposob wptywaé negatywnie na siedliska i1 gatunki
ptakéw, dla ktorych ochrony obszar specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 zostat
wyznaczony.

Na terenie gmin objgtych przedmiotowymi obszarami specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000 wystepuje szereg planowanych inwestycji, ktoére beda mogly mie¢ wptyw na stan
obszaréw Natura 2000. Naleza do nich migdzy innymi rozbudowa infrastruktury drogowe;j i
turystycznej, budowa mostow i przepraw, budowa zbiornikow wodnych i elektrowni

wiatrowych oraz inwestycje ponoszone przez przedsigbiorcéw posiadajacych koncesje na



prowadzenie dziatalno$ci regulowanej przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pdzn. zm.), przede wszystkim w
zakresie eksploatacji zt6z kopalin.

W przypadku inwestycji finansowanych ze §rodkow unijnych (np. Fundusz Spdjnosci)
lub pozaunijnych (np. Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego) realizowanych w obszarze specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000, moze
wystapi¢ konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych z wykonywaniem
dodatkowych ekspertyz, ktore moga by¢ wymagane przez organy decydujace o przyznaniu
srodkow.

Na dzien dzisiejszy nie jest mozliwym oszacowanie kosztow ewentualnych
kompensacji przyrodniczych, poniewaz zostana one okre§lone w postgpowaniu w sprawie
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko w trybie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6zn. zm.) Podczas
prowadzonego postepowania organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje inwestycji okresli, czy inwestycja ma znaczacy negatywny wpltyw na
siedliska 1 gatunki ptakow, dal ktorych ochrony wyznaczono obszary Natura 2000, czy tez
moze by¢ realizowana bez konieczno$ci okre$lania kompensacji przyrodniczej. Koszty
kompensacji sa uzaleznione od wielkosci strat w srodowisku 1 zgodnie z ustawa o ochronie
przyrody ponosi je wytacznie inwestor, ktory moze korzysta¢ z wsparcia finansowego UE w
przypadku realizacji inwestycji wspoHinansowanych z Funduszu Spdjnosci, badz funduszy
strukturalnych.

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
wojewoda moze zawrze¢ umoweg z wiascicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjatkiem
zarzadcow nieruchomosci Skarbu Panstwa, na wykonywanie ochrony danego obszaru, a takze

na wyplacanie rekompensat za utracone dochody wynikajace z wprowadzonych ograniczen.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wyznaczenie obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 begdzie mialo
pozytywny wpltyw na rozwoj regionow.

Ponadto wyznaczenie ww. obszaré6w moze przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do
zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej miejscowych gmin, z uwagi na unikatowe walory

przyrodnicze obszarow Natura 2000.



