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Wg. rozdzielnika


Przesyłam w załączeniu projekt listy obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 wraz z uzasadnieniem, z uprzejmą prośbą o zajęcie stanowiska w terminie do dnia 18 grudnia 2006 r.


Podstawą przedłożenia projektu jest zobowiązanie, jakie Rząd Rzeczypospolitej Polskiej podjął w stosunku do Komisji Europejskiej, odpowiadając na zarzuty Komisji Europejskiej dotyczące naruszenia (naruszenie nr 2005/4119) zobowiązań wynikających z przepisów dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 w sprawie ochrony dzikich ptaków 
oraz dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, w którym przedstawiono harmonogram dalszego tworzenia obszarów Natura 2000.

Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000 jest wyznaczana na europejskim terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej w celu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem. Polska, w ramach procesu integracji z Unia Europejską, została zobowiązana do wyznaczenia na swoim terytorium sieci obszarów Natura 2000 na podstawie kryteriów określonych dla wszystkich krajów członkowskich w Dyrektywie Siedliskowej i Ptasiej.

Obszary Natura 2000 są w Polsce wyznaczane na podstawie ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 92 poz. 880). Pierwszy etap prac nad wyznaczeniem sieci obszarów Natura 2000 został już zrealizowany. W maju 2004 r. Rząd Polski przesłał do Komisji Europejskiej listę, na której umieszczono:

- 72 obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO), które zajmują powierzchnię 3315631,4 ha w tym obszary lądowe 2 414 205 ha, co stanowi 7,8 % powierzchni kraju. OSO zostały wyznaczone rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 r.

- 184 proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), które zajmują powierzchnię 1 135 327 ha, co stanowi 3,7 % powierzchni kraju.

Na tym etapie łącznie wytypowano 256 obszarów Natura 2000 w Polsce, 
w tym 8 obszarów specjalnej ochrony ptaków i specjalnych obszarów ochrony siedlisk mających wspólną granicę i powierzchnię. Z ogólnej liczby 184 specjalnych obszarów ochrony siedlisk 
12 położonych jest w tzw. regionie alpejskim (obejmującym Karpaty), zaś 172 pozostałe obszary w tzw. regionie kontynentalnym, który obejmuje resztę kraju. 

Po seminariach biogeograficznych dla regionu alpejskiego i kontynentalnego Polska zgłosiła w 2006 roku do Komisji Europejskiej kolejnych:

- 9 specjalnych obszarów ochrony siedlisk w regionie alpejskim,

- 41 specjalnych obszarów ochrony siedlisk w regionie kontynentalnym. 

Obecnie przekazujemy do uzgodnień i konsultacji społecznych kolejne obszary specjalnej ochrony ptaków, które są równocześnie opiniowane przez właściwe terytorialnie ra-dy gmin zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. 
(Dz. U. Nr 92 poz. 880). Obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO) identyfikowane 
są na postawie kryteriów określonych w Dyrektywie Ptasiej. Komisja Europejska przyjęła, 
że w sieci Natura 2000 powinny się znaleźć ostoje ptaków, które międzynarodowa organizacja pozarządowa BirdLife International wytypowała i którym nadała rangę ostoi ptasich o znaczeniu europejskim (Important Bird Areas in Europe). Obszary przekazywane obecnie do konsultacji uzyskały taką rangę w 2004r., a w grudniu 2004 r. zostały zgłoszone do Komisji Europejskiej przez organizacje pozarządowe na tzw. „Shadow List”. Posiadają tym samym status potencjalnych obszarów sieci Natura 2000, co powoduje konieczność wykonywania postępowania w sprawie oceny oddziaływania tak samo, jak w przypadku obszarów 
już wyznaczonych.


Pragnę poinformować, że przedstawione do zaopiniowania obszary spełniają kryteria obszarów Natura 2000 i dlatego przyczyny natury społecznej czy gospodarczej nie mogą 
być powodem wyłączenia ich z propozycji obszarów do sieci Natura 2000. Dążąc jednak 
do zminimalizowania potencjalnych konfliktów mogących powstać na obszarach projektowanych do włączenia do sieci, zwłaszcza na styku z infrastrukturą i budownictwem mieszkaniowym, uprzejmie informuję, że zwróciliśmy się do właściwych terytorialnie rad gmin z prośbą 
o wykazanie miejsc potencjalnych konfliktów z realizacją planu rozwoju zrównoważonego gminy. Ewentualne, uzasadnione uwagi do granic proponowanych obszarów jak również do informacji zawartej w załączonych dokumentach będą w miarę możliwości uwzględnione. Obszary specjalnej ochrony ptaków będą ostatecznie wyznaczone w drodze rozporządzenia ministra właściwego do spraw środowiska zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.


Pragnę podkreślić, że zgodnie z ustawą o ochronie przyrody, dla obszarów Natura 2000 nie ustanawia się zakazów, tak jak dla niektórych innych form ochrony przyrody. Jedynym zakazem obowiązującym na terenie obszarów Natura 2000 jest zapis w art. 33 ust. 1 „Zabrania się działań mogących w znaczący sposób pogorszyć stan siedlisk gatunków roślin i zwierząt, 
a także w znaczący sposób wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000”.
Na obszarach Natura 2000 działalność związana 
z utrzymaniem urządzeń i obiektów służących bezpieczeństwu przeciwpowodziowemu, działalność gospodarcza, rolna, leśna, łowiecka i rybacka, a także amatorski połów ryb 
nie podlega ograniczeniu, jeżeli nie zagrażają one zachowaniu siedlisk przyrodniczych 
oraz siedlisk roślin lub zwierząt ani nie wpływają w sposób istotny negatywnie na gatunki roślin 
i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 (art.36 ust.1). 
Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z późn. zm.) w przypadku, kiedy działalność gospodarcza, rolna, leśna, łowiecka 
lub rybacka wymaga dostosowania do wymogów ochrony obszaru Natura 2000, na którym 
nie mają zastosowania programy wsparcia z tytułu obniżenia dochodowości, wojewoda może zawrzeć umowę z właścicielem lub posiadaczem obszaru, z wyjątkiem zarządców nieruchomości Skarbu Państwa, która zawiera wykaz niezbędnych działań, sposoby i terminy ich wykonania 
oraz warunki i terminy rozliczenia należności za wykonane czynności, a także wartość rekompensaty za utracone dochody wynikające z wprowadzonych ograniczeń. 

W wielu obszarach Natura 2000, objęcie ich tą formą ochrony może sprzyjać rozwojowi turystyki, produkcji żywności wysokiej jakości oraz dywersyfikacji rynku pracy poprzez popyt 
na usługi na rzecz ochrony środowiska. Przynależność danego obszaru do sieci obszarów 
o priorytetowym znaczeniu dla zachowania różnorodności biologicznej Unii Europejskiej, jest swego rodzaju etykietą informującą, w kraju i za granicą, o unikatowych walorach przyrodniczych, wokół których programować można rozwój na szczeblu lokalnym. Na bazie walorów przyrodniczych budować można, jak pokazują doświadczenia, ‘zielony’ biznes, głównie związany z usługami turystycznymi. Dodatkowo, istnieje szereg mechanizmów finansowych, związanych ze środkami wspólnotowymi, które mogą być uruchomione właśnie dla terenów sieci Natura 2000 – na działania służące czynnej ochronie przyrody – lub w związku z terenami przyrodniczo cennymi np. rozwój agroturystyki, „zielone” miejsca pracy, edukacja ekologiczna czy tworzenie produktu lokalnego. Dla właścicieli oraz zarządców terenów położonych 
w obszarach Natura 2000 tworzone są odpowiednie regulacje prawne umożliwiające im dostęp do funduszy UE, oraz uzyskanie rekompensat z tytułu ograniczeń wynikających z ochrony 
w ramach Sieci Natura 2000 oraz uzyskanie środków na realizację strategii rozwoju prywatnych przedsiębiorstw (gospodarstwa rolne, rybackie, usługowe) związanych z ochroną, promocją, edukacją i udostępnianiem turystycznym walorów przyrodniczych na obszarach sieci Natura 2000. Jedną z inicjatyw integrujących sektor prywatny jest program LEADER, funkcjonujący 
w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich obecnej i przyszłej perspektywy finansowej. 
Idea programu polega na aktywizacji przedsiębiorstw lokalnych w kierunku budowania własnych lokalnych strategii rozwoju opartych o partnerstwo publiczno‑prywatne, zwane lokalnymi grupami działania (LGD). LGD mogą uwzględniać działania na rzecz Sieci Natura 2000. Analiza rozmieszczenia LGD wykazuje, że większość z nich działa na obszarach Natura 2000. Zadaniem LGD jest działanie na rzecz realizacji w swoim regionie projektów (inwestycyjnych, szkoleniowych, promocyjnych i informacyjnych) związanych z założeniami lokalnych strategii rozwoju obszarów wiejskich. Większość tych strategii budowana jest więc na walorach przyrodniczych chronionych w ramach Natura 2000. W rezultacie, Natura 2000 okazuje się być – już teraz, w Polsce – nie tylko teoretycznym, ale całkiem realnym potencjałem rozwojowym regionu.


Odpowiednie działania, służące celom ochrony danego obszaru, mogą liczyć na wsparcie z funduszy unijnych. Chodzi tu o gospodarowanie przyjazne przyrodzie, z reguły wcale 
nie odbiegające od tego, z jakim mieliśmy do czynienia do tej pory na danym obszarze. 
I tak na przykład, w latach 2004-2006 rolnicy, którzy przystąpili do programów rolno-środowiskowych na obszarach sieci Natura 2000 mogli liczyć na dopłaty w wysokości 20% większej niż stawki standardowe.
Podobne mechanizmy, wzmacniające wspomagające ochronę obszarów Natura 2000, mają szansę znaleźć się w powstającym Programie Operacyjnym Rozwoju Obszarów Wiejskich (POROW). W rozporządzeniu unijnym, określającym możliwe obszary wsparcia i stanowiącym podstawę do budowania krajowych programów operacyjnych, jakim jest POROW, znajduje się ich wiele. W latach 2007-2013 Unia Europejska dopuszcza na obszarach Natura 2000, zarówno rolnych jak i leśnych, uruchomienie specjalnych płatności wynikających z konieczności ekstensywnej gospodarki służącej zachowaniu walorów obszarów Natura 2000, rozwijających mechanizmy opisane powyżej, funkcjonujące w latach 2004 ‑ 2006.

Ponieważ od dnia przekazania list z obszarami Natura 2000 do Komisji Europejskiej Polska jest zobowiązana do niepogarszania ich stanu, wszystkie projekty planów i projekty zmian do przyjętych planów oraz planowane przedsięwzięcia, które nie są bezpośrednio związane 
z ochroną obszaru Natura 2000, lub nie wynikają z tej ochrony, a które mogą na te obszary znacząco oddziaływać, wymagają przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, na zasadach określonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. Nie jest to jednak jednoznaczne z zakazem ich przeprowadzenia w momencie, kiedy mogą mieć na nie negatywny wpływ. Właściwy miejscowo wojewoda, może wyrazić zgodę na ich przeprowadzenie, jeżeli brak jest rozwiązań alternatywnych i przemawiają za tym wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym. W przypadku, gdy na obszarze Natura 2000 występują gatunki i/lub siedliska o znaczeniu priorytetowym przed wydaniem zezwolenia na realizację planu lub przedsięwzięcia wymagane jest wcześniej uzyskanie opinii KE. 



Pełna dokumentacja 76 obszarów specjalnej ochrony ptaków, a mianowicie mapy 
oraz standardowe formularze danych są dostępne na stronie internetowej: www.mos.gov.pl/natura2000. Jednocześnie uprzejmie informuję, iż brak odpowiedzi 
we wskazanym na wstępie terminie pozwolę sobie uznać za uzgodnienie projektu. 

ROZDZIELNIK:

1) Państwowa Rada Ochrony Przyrody

2) Państwowa Rada Ochrony Środowiska

3) Krajowa Rada Gospodarki Wodnej

4) Centrum Prawa Ekologicznego

5) Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych

6) Instytut na Rzecz Ekorozwoju

7) Klub Przyrodników

8) Liga Ochrony Przyrody

9) Międzynarodowe Centrum Ekologii PAN

10) Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków

11) Polska Zielona Sieć - Związek Ekologiczny Organizacji Pozarządowych

12) Polski Klub Ekologiczny

13) Polski Związek Łowiecki

14) Polski Związek Wędkarski

15) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody „Salamandra”

16) Polskie Towarzystwo Przyjaciół „Pro Natura”

17) Północnopodlaskie Towarzystwo Ochrony Ptaków

18) Stowarzyszenie Ekologiczno – Kulturalne „Klub Gaja”

19) Stowarzyszenie Inżynierów i Techników Leśnictwa i Drzewnictwa

20) WWF Polska 

UZASADNIENIE


Polska, zgodnie z ustawą o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z poz. zm.), jest obowiązana przedstawić Komisji Europejskiej listę projektowanych specjalnych obszarów ochrony siedlisk oraz listę obszarów specjalnej ochrony ptaków, składających się na Europejską Sieć Ekologiczną Natura 2000. 

1) Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000 jest wyznaczana na podstawie:

2) dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (zwana Dyrektywą Siedliskową),

3) dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków (zwana Dyrektywą Ptasią).


Zgodnie z zobowiązaniami wynikającymi z Narodowego Planu Przygotowania 
do Członkostwa, Rząd Polski przekazał do Komisji Europejskiej pod koniec kwietnia 2004 r. listę 72 obszarów specjalnej ochrony ptaków, zwanych dalej OSO, o łącznej powierzchni 3315631,4 ha (7,8% powierzchni kraju) oraz listę 184 projektowanych specjalnych obszarów ochrony siedlisk, zwanych dalej SOO, o łącznej powierzchni 1171549,6 ha 
(3,7 % powierzchni kraju). 

Ww. 72 obszary specjalnej ochrony ptaków zostały wyznaczone rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 z dnia 21 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 229, poz. 2313). OSO są identyfikowane na postawie kryteriów określonych w Dyrektywie Ptasiej. Komisja Europejska przyjęła, że w sieci Natura 2000 powinny się znaleźć ostoje ptaków, które międzynarodowa organizacja pozarządowa BirdLife International wytypowała i nadała rangę ostoi ptasich o znaczeniu europejskim (Important Bird Areas in Europe - IBA). W 2004 roku przeprowadzona została przez Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków waloryzacja IBA w Polsce i zgłoszone do BirdLife International zostały nowe obszary, co ustanowiło 140 obszarów IBA w Polsce. 

Jako propozycję OSO do sieci Natura 2000 Polska zgłosiła oficjalnie jedynie część systemu IBA, co spowodowało, że pozostałe IBA zostały zgłoszone przez koalicje organizacji pozarządowych w grudniu 2004 r. do Komisji Europejskiej jako oficjalna skarga na Rząd Polski i znalazły się na tzw. „Shadow List”. Komisja Europejska w dniu 4 kwietnia 2006r. (pismo znak: SG-Greffe (2006)D/2011897) zaprosiła Rzeczpospolitą Polską do przedstawienia uwag w związku z naruszeniem zobowiązań wynikających z art. 4 ust. 1 i art. 4 ust 2 dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptaków, zwanej dalej dyrektywą ptasią (naruszenie nr 2005/4119). W odpowiedzi Rząd Polski zobowiązał się do dalszych prac nad propozycją obszarów do sieci Natura 2000, przedstawiając stosowny harmonogram planowanych działań. Obecna propozycja dodatkowych 76 obszarów specjalnej ochrony ptaków wypełnia naszym zdaniem zobowiązania wynikające z dyrektywy ptasiej.

Nazwy 76 specjalnych obszarów ochrony siedlisk są określone zgodnie z regulacją zawartą w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141).

Udział użytkowania gruntów w 76 obszarach specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 przedstawia się następująco:

- lasy ok. 55 %,

- tereny rolnicze ok. 27 %,

- łąki ok. 11,4 %,

- wody ok. 2,8 %,

- pozostałe tereny ok. 3,8 %. 

Przedstawiając Komisji Europejskiej listę obszarów specjalnej ochrony ptaków, Polska przekaże również szacunkowy koszt wdrożenia tych obszarów do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 związanych z ich ochroną i funkcjonowaniem. 


Przewidywany koszt wdrożenia całej Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 
w Polsce w latach 2007 -2013 wyniesie około 500 mln zł/rocznie (3,5 mld zł w latach 2007-2013, co stanowi około 1 mld euro).


W nowej perspektywie finansowej w latach 2007-2013 Komisja Europejska 
nie przewidziała jednego odrębnego instrumentu finansowego dla sieci Natura 2000. Jedynym funduszem dedykowanym w znacznej części na projekty związane z ochroną różnorodności biologicznej, w tym Natury 2000 jest fundusz LIFE+. Jednakże, ze względu na jego konstrukcję i ograniczony budżet projekty realizowane w jego ramach nie sfinansują całości działań związanych z funkcjonowanie sieci Natura 2000. Z tytułu tego, że program Natura 2000 może mieć wpływ na wiele sektorów gospodarki (rolnictwo, rybołówstwo, leśnictwo, gospodarkę wodną, infrastrukturę komunikacyjną itd.), założono, że środki na jego realizację będą generowane w różnych funduszach UE. Wyliczono, że koszt realizacji sieci Natura 2000 we wszystkich krajach członkowskich Unii Europejskiej wyniesie 6,1 miliarda euro/rocznie (42,7 miliardów euro w latach 2007-2013).


W latach 2007-2013 źródłem finansowania około 70% kosztów wdrażania sieci Natura 2000 w Polsce będą:

- Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW),
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
- Europejski Fundusz Rybołówstwa (EFR),
- Fundusz LIFE+.


Ministerstwo Środowiska współpracuje z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, aby zapewnić właściwe ujęcie sieci Natura 2000 w programach sektorowych. 


Przykładem pozyskiwania środków finansowych na działania związane 
z funkcjonowanie sieci Natura 2000 w ramach różnych funduszy UE jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), o którym mowa w rozporządzeniu Rady (WE) Nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW). 

Przewidziano w nim dwa instrumenty finansowe zawarte w osi 2 – Poprawa środowiska naturalnego i terenów wiejskich. Jednym z nich są „Płatności dla obszarów Natura 2000 
i płatności związane z dyrektywą 2000/60/WE” (dla obszarów nieleśnych) – instrument wdrażany w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) oraz „Płatności dla obszarów Natura 2000” (dla obszarów leśnych).

Źródłem finansowania sieci Natura 2000 są też krajowe środki budżetowe i fundusze, mające w swoich priorytetach wsparcie procesu integracji europejskiej i ochronę przyrody, m.in:. 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, zwłaszcza w zakresie monitoringu przyrodniczego;

- EkoFundusz, który wspiera finansowo działania wynikające z potrzeb tworzenia 
i funkcjonowania sieci Natura 2000 w Polsce. Obecnie realizowane wsparcie w drodze konkursu projektów koncentruje się na OSO, wyznaczonych rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr229 poz.2313).Celem konkursu jest wykonywanie planów ochrony obszarów Natura 2000.

Działania związane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem 
proponowanych obszarów – skutki finansowe
1. 
Działania związane z wyznaczeniem i funkcjonowaniem nowych obszarów specjalnej ochrony ptaków (OSO) w będą wymagały poniesienia nakładów finansowych związanych z:

2. administrowaniem (koordynacja, kontrola, nadzór i zarządzanie),

3. planowaniem, wykonywaniem i monitorowaniem działań ochronnych i inwestycyjnych, w tym:

- prowadzenie inwentaryzacji zasobów przyrodniczych,

- sporządzenie planu ochrony,

- realizacja ustaleń planu ochrony, w tym rekompensaty dla użytkowników gruntów wchodzących w skład obszaru Natura 2000,

- udostępnianie obszarów Natura 2000 do celów naukowych, edukacyjnych, rekreacyjnych, turystycznych i sportowych,

3. - monitorowanie siedlisk gatunków ptaków,

4. kompensacją przyrodniczą wynikająca z procedury ocen oddziaływania na środowisko,
w tym m.in. określenia skutków ekonomicznych dla przedsiębiorców eksploatujących złoża kopalin.

Ad. 1 

Wyznaczenie nowych obszarów wiąże się z koniecznością zwiększenia liczby etatów 
w poszczególnych urzędach wojewódzkich. W trakcie przygotowywania projektu ustawy budżetowej na rok 2008, należy zaplanować zwiększenie limitu zatrudnienia w tych urzędach, minimum o 56 dodatkowych etatów, które będą przeznaczone na sprawowanie nadzoru nad obszarami oraz zwiększenie limitu wydatków na koszty transportu, koszty lokalowo – biurowe związane ze zwiększeniem zatrudnienia. Można przyjąć, że przeciętne koszty etatu wyniosą 50 000 zł,tj. 2 800 000 zł rocznie.

Ad. 2 

Szacunek kosztów związanych z planowaniem, wykonywaniem i monitorowaniem działań ochronnych i inwestycyjnych:

Inwentaryzacja zasobów przyrodniczych

Wyznaczenie obszarów proponowanych do sieci Natura 2000, jak również opracowanie 
dla nich planów ochrony, wiąże się z koniecznością aktualizacji informacji na temat stanu rozpoznania występowania siedlisk gatunków ptaków na podstawie badań terenowych. 
W opinii ekspertów zgłaszane obszary wymagają przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej. Szacunkowy koszt waloryzacji siedlisk gatunków ptaków wyniesie (5 zł/ha x 2688660 ha) = 13 443 300 zł. Koszty inwentaryzacji gatunków ptaków będą włączone do prowadzonego na terenie przedmiotowych obszarów monitoringu.

Sporządzanie planów ochrony
Plany ochrony dla obszarów Natura 200 będą sporządzane w ciągu 5 lat od ich wyznaczenia. Koszt jednostkowy planu ochrony obszaru Natura 2000 będzie zależny od m. in. stanu rozpoznania siedlisk gatunków ptaków, nasilenia i charakteru konfliktów oraz celu wyznaczenia obszaru Natura 2000. Należy jednak przyjąć, że średni koszt sporządzenia planów ochrony dla obszarów Natura 2000 będzie wynosił średnio ok. 100 tys. zł na jeden obszar. Łącznie koszt sporządzenia planów ochrony dla proponowanych obszarów Natura 2000 wyniesie 7 600 000 zł.

Realizacja ustaleń planu ochrony

Realizacja ustaleń planu ochrony będzie polegała na zachowaniu i przywracaniu utraconych wartości przyrodniczych oraz podejmowaniu inwestycji technicznych na rzecz poprawy stanu siedlisk ptasich.

Na podstawie wykonywanych do tej pory działań związanych z ochroną siedlisk przyrodniczych oraz założeń dotyczących zapotrzebowania na tego typu działania oszacowano, iż na każde 20 tys. ha obszaru, należy wykonać w latach 2008-2013 około 100 przedsięwzięć związanych z renaturalizacją. Średni koszt przedsięwzięcia wynosi około 15 tys. zł (1,5 mln na 20 tys. ha). Ponieważ powierzchnia projektowanych obszarów to 2688660 ha, całkowity koszt prac związanych z poprawą walorów przyrodniczych (poprawa stosunków wodnych, usuwanie inwazyjnej roślinności na obszarach bagiennych, odtwarzanie starorzeczy, zabiegi w drzewostanach, utrzymywanie otwartej przestrzeni na terenach podmokłych itp.) wyniesie około 201 mln zł. Realizacja ustaleń planu ochrony nie będzie realizowana w roku 2006 i 2007 z uwagi na fakt, że plany ochrony przedmiotowych obszarów zostaną opracowane i zatwierdzone najwcześniej w roku 2008. Tym samym realizacja ustaleń planów ochrony jest nie wykonalna w roku 2006 i 2007.

Monitoring siedlisk przyrodniczych i gatunków
W latach 2007-2008 w ramach państwowego monitoringu środowiska zostaną wykonane prace wstępne, które mają na celu między innymi opracowanie metodyki monitoringu.

Monitoring obszarów włączonych do sieci Natura 2000 rozpocznie się w 2009 roku.

Prowadzenie monitoringu na tych obszarach będzie wynosiło około 20 000 zł rocznie dla jednego obszaru, czyli w sumie 1 520 000 zł rocznie.

ad. 3 Kompensacja przyrodnicza wynikająca z procedury ocen oddziaływania na środowisko
Na terenie gmin objętych przedmiotowymi obszarami specjalnej ochrony ptaków występuje szereg planowanych inwestycji, które będą mogły mieć wpływ na stan obszarów Natura 2000. Należą do nich między innymi rozbudowa infrastruktury drogowej i turystycznej, budowa mostów i przepraw, budowa zbiorników wodnych i elektrowni wiatrowych oraz inwestycje ponoszone przez przedsiębiorców posiadających koncesje na prowadzenie działalności regulowanej przepisami ustawy - Prawo geologiczne i górnicze, przede wszystkim w zakresie eksploatacji złóż kopalin. Na dzień dzisiejszy nie jest możliwym oszacowanie kosztów ewentualnych kompensacji przyrodniczych, ponieważ zostaną one określone w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko w trybie ustawy Prawo ochrony środowiska. Podczas prowadzonego postępowania zostanie określone, czy inwestycja ma wpływ na obszary Natura 2000, czy też może być realizowana bez konieczności określania kompensacji przyrodniczej. Koszty kompensacji są uzależnione od wielkości strat w środowisku i zgodnie z ustawą o ochronie przyrody ponosi je wyłącznie inwestor, który może korzystać z wsparcia finansowego UE w przypadku realizacji inwestycji współfinansowanych z Funduszu Spójności, bądź funduszy strukturalnych.

Zestawienie kosztów 76 projektowanych 

obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000:

Koszty na rok 2006

Z uwagi na planowany termin przekazania obszarów do Komisji Europejskiej oraz prawdopodobny termin wejścia w życie rozporządzenia w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 (styczeń 2007 r.) w roku 2006 nie przewiduje się kosztów związanych z wdrożeniem obszarów. 

Koszty na rok 2007

Lp.
Kategoria kosztów
mln zł
Źródła finansowania*
Koszt finansowane 
z BP w mln zł

1
Monitoring zasobów przyrodniczych
0,680
BP – rezerwa celowa 2007 r.
0,680

Suma
0,680

0,680

Koszty na lata 2008-2013

Lp.
Kategoria kosztów
mln zł
Źródła finansowania*
Koszt finansowane z BP w mln zł

Koszty jednokrotne

1
Plany ochrony, wraz z waloryzacją siedlisk przyrodniczych – opracowanie (76 szt.)
21
Instrument finansowy LIFE +, NFOŚiGW - współfinansowanie, EFRR (PO Infrastruktura i Środowisko, priorytet V), EkoFudusz, NFOŚiGW.
-

Suma
21



Koszty ciągłe w przeliczeniu na jeden rok w latach 2008-2013

1
Monitoring
1,52
Instrument finansowy LIFE+, NFOŚiGW - współfinansowanie, NFOŚiGW
-

2
Koszty administracyjne
2,8
BP
2,8

3
Realizacja planu ochrony
33,5
PO ROW (program rolnośrodowiskowy,  rekompensaty na obszarach natura 2000), SPO Infrastruktura i Środowisko, Instrument finansowy LIFE+, NFOŚiGW - współfinansowanie, NFOŚiGW.


Suma łączna na jeden rok 
37,82

2,8

Suma całkowita w latach 2008 – 2013 
247,92

16,8

*BP – budżet państwa, SPO – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, PO ROW – Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich, Fundusz LIFE+.


- verte-

W latach 2007-2013 koszty związane z wdrażaniem 76 obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 wyniesie 247,92 mln zł, w tym środków pochodzących z sektora publicznego 86,82 mln (koszty budżetu państwa 17,48 mln).
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