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OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
PROJEKTOW PLANOW, PROGRAMOW | PRZEDSIEWZIEC
JAKO NARZEDZIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj stanowi wspotczesng filozofie rozwoju cywilizacyjnego,
ktéry jest dopuszczalny ekologicznie, uzasadniony ekonomicznie i pozadany spo-
tecznie. Upowszechnita sie ona w ostatnich 30 latach prawie we wszystkich krajach.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okreslita jg jako podstawowy kierunek roz-
woju. W ustawie Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2001 r. Nr 62, poz. 627) zdefi-
niowany on zostat jako rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktdérym nastepuje proces
integrowania dziatah politycznych, gospodarczych i spoftecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszcze-
golnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.

Zasady zrownowazonego rozwoju w praktyce wdrazane sg na wiele sposobéw: od
prawodawstwa, przez instrumenty ekonomiczne, zintegrowanie wymogow w dziatal-
nosci administracji publicznej, az po edukacje. W dziataniach tych stawia sie pytanie,
czy skutki Srodowiskowe mieszczg sie w ograniczeniach zrbwnowazonego rozwoju.

Podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzen organéw administracji publicz-
nej dotyczacych problematyki projektow polityk, planéw, programéw i przedsiewziec
pod katem spetnienia wymogéw zréwnowazonego rozwoju jest postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (00S).

W Polsce, w Unii Europejskiej i w innych krajach ocena oddziatywania na $ro-
dowisko jest instrumentem proceduralnym. Jej celem jest podniesienie rangi proce-
séw decyzyjnych tak, aby wzgledy ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju
byly rozwazane na réwnych prawach z innymi. Miernikiem skutecznosci oceny jest
stwierdzenie, ze na kazdym etapie procesu decyzyjnego organ administracji wzgledy
ochrony srodowiska wszechstronnie i rzetelnie rozwazyt. W innym przypadku pod-
jeta decyzja administracyjna jest niewazna. Prawidtiowe postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko jest warunkiem niezbednym dla rzeczywistej
realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju. Istniejgce procedury prawne oraz meto-
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dologie wiasciwie wykorzystane zapewniajg mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowa-
nia systemu ocen oddziatywan na srodowisko.

2. Cel i podstawy prawne ocen oddzialywania na srodowisko

W prawodawstwie polskim pojecie ,oceny oddziatywania na $rodowisko” (O0S)
oznaczazarowno ocene oddziatywania na Srodowisko polityk, planéw i programéw,jak
i ocene oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢. Celem oceny oddziatywania
na Srodowisko jest dostarczenie organom podejmujgcym rozstrzygniecie w danej
sprawie, organom uzgadniajgcym oraz pozostatym podmiotom uczestniczacym
w procesie decyzyjnym, w tym zwlaszcza spoteczenstwu, niezbednych informacji
o srodowiskowych skutkach projektow polityk, planéw, programéw i przedsiewziec.
Wymdég jej przeprowadzenia jest niezbednym, ale nie jedynym elementem procesu
decyzyjnego. Ustalenia ocen oddziatywania na srodowisko muszg by¢ wziete pod
uwage. Organ podejmujacy decyzje musi rozwazy¢ je na rowni z zagadnieniami
spotecznymi i ekonomicznymi. Decyzja jest niewazna, jezeli zostata podjeta z naru-
szeniem wymagan dotyczacych oceny.

System ocen oddziatywania na srodowisko obejmuje: ogét obowigzujacych prze-
piséw prawnych dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko (OOS), procesy
i procedury OOS, metody OOS oraz istniejacy uktad organizacyjno-instytucjonalny.
Dokument sporzadzany w toku procedury oceny polityki, planu lub programu okre-
Sla sie mianem prognozy oddziatywania na $rodowisko, a w toku procedury oceny
przedsiewziecia — raportem o oddziatywaniu na srodowisko.

Podstawowym zrodtem prawa ocen oddziatywania na srodowisko jest ustawa
Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (DzU Nr 62, poz. 627 z pozniej-
szymi zmianami). Prawidtowe przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko
wymaga zastosowania przepiséw innych ustaw, miedzy innymi:

e Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym (DzU Nr 80, poz. 717),

e Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (jednolity tekst: DzU z 2000 r. Nr
106, poz. 1126 z pézniejszymi zmianami),

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU Nr 115, poz. 1229 z pdzniej-
szymi zmianami),

e Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (DzU Nr 92, poz. 880

z pbézniejszymi zmianami).

Ponadto, w ocenach oddziatywania na srodowisko stosowane sg ogolne proce-
dury administracyjne, okreslone w Kodeksie postepowania administracyjnego (jed-
nolity tekst: DzU z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézniejszymi zmianami).

Polskie przepisy o ocenach oddziatywania na srodowisko stanowig realizacje
dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych ocen planéw i programoéw — 2001/42/EC
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i ocen przedsiewzie¢ — 85/337/EEC i 97/11/WE. Uwzgledniajg one takze Konwencje
EKG ONZ: o ocenach w kontekscie transgranicznym — tzw. Konwencja z Espoo;
o dostepie do informacji, udziale spoteczehnstwa oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska — tzw. Konwencja z Aarhus.

3. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko polityk, planéw i programéw

Regulacje prawng ocen oddziatywania na srodowisko polityk, planéw i progra-
mow zawiera dziat VI, rozdziat 1 (art. 40—45) ustawy Prawo ochrony srodowiska
(POS). Przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodo-
wisko wymagaja:

1) projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regional-
nego;

2) projekty polityk, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, trans-
portu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rol-
nictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowane przez organy
administracji, ustalajgce ramy dla p6zniejszej realizacji przedsiewzieg;

3) projekty polityk, strategii, planéw lub programoéw innych niz wymienione w punk-
cie 2, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub
nie wynikajg z tej ochrony, jezeli ich realizacja moze znaczaco oddziatywac na
ten obszar.

Obowigzek oceny oddziatywania na srodowisko dotyczy dokumentéw przygoto-
wywanych przez wszystkie szczeble administracji. Nalezy je przeprowadzac¢ takze
dla réznego rodzaju strategii opracowywanych na podstawie wewnetrznych ustalen
organéw administracji. Przeprowadzenie postepowania wymagane jest rowniez
w przypadku wprowadzenia zmian do przyjetych wyzej dokumentow. Organ admini-
stracji opracowujacy projekty polityk, planéw lub programéw, lub wprowadzajacy do
nich zmiany moze, w porozumieniu z odpowiednimi organami, odstapi¢ od przepro-
wadzenia postepowania, jezeli uzna, ze realizacja postanowieh tych dokumentow
nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wprowadza odmienng procedure prawng
w odniesieniu do przeprowadzenia postepowania w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko odnosnie projektdw miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i wszystkich innych dokumentéw strategicznych.

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektow stra-
tegicznych, z wyjatkiem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
Prawo ochrony srodowiska nakfada obowigzek spetnienia nastepujacych wymagan:
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e ustalenie, w porozumieniu z wlasciwymi organami, czy dany dokument wymaga
oceny,

e ustalenie, w porozumieniu z wiasciwym organem, zakresu prognozy,

¢ wykonanie prognozy,

e poddanie projektu dokumentu, wraz z prognoza, procedurze udziatu spoteczen-
stwa oraz opinii wtasciwego organu,

e rozpatrzenie uwag i wnioskdw spoteczenstwa, ustalen prognozy oraz opinii
wiasciwego organu,

e przyjecie dokumentu uwzgledniajgcego ustalenia prognozy oraz rezultaty uwag,
wnioskow i opinii,

e podanie do publicznej wiadomosci ostatecznego dokumentu.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko sporzadza organ administracji opraco-
wujacy projekt dokumentu strategicznego lub wprowadzajgcy zmiany do przyjetego
juz dokumentu. Musi ona mie¢ strukture tresci ustalong w art. 41, ust. 2 ustawy
POS. Jej zakres i szczegétowo$é uzgadniane sg dodatkowo przez organ, o ktérym
mowa w art. 41, ust. 1 art. 45 ustawy POS. W przypadku, gdy z przeprowadzone;
prognozy wynika, ze realizacja analizowanego dokumentu bedzie miata negatywny
wplyw na obszar Natura 2000, w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko stosowany jest tryb dziatania przewidziany w art. 34 i 35 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Dla projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego postepo-
wanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne. Zakres pro-
gnozy oddziatywania na srodowisko musi spetnia¢ jednoczesnie wymagania:

e art. 41 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

e Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania
na srodowisko dotyczaca projektow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego ( DzU Nr 197, poz. 1667). Nie podlega on uzgodnieniu.

Nastepnie projekt miejscowego planu wraz z wykonang prognozg przedstawiany
jest do publicznego wgladu. Zarzad gminy przyjmuje protesty i zarzuty oraz rozpatruje
je. Wprowadza do projektu planu ewentualne korekty i uzupetnienia. Rada gminy przy-
gotowuije i uchwala projekt, a nastepnie przedstawia go do uzgodnienia wojewodzie.
Ostateczny dokument podany jest w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

4. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko prowadzone na
etapie sporzadzania projektu polityki, planu i programu kontynuowane jest na etapie
przygotowania przedsiewziecia do realizacji w procesie inwestycyjnym. Oceny stra-
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tegiczne sg bardziej ogdlne i dotyczg okreslonych obszaréw lub sektorow gospo-
darki. Ocena w analizowanych dokumentach wykonywana jest gtéwnie w aspekcie
mozliwosci petnienia przez nie okreslonych funkcji przyrodniczo-spoteczno-gospo-
darczych. Dla przedsiewzie¢ sposdb przeprowadzenia oceny, szczegotowos¢ jej
analizy i zakres tematyczny jest odmienny. Postepowanie w sprawie oceny oddzia-
tywania przedsiewzie¢ na srodowisko reguluje dziat VI, rozdz. 2 (art. 46-57) ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Miejsce oceny oddziatywania na srodowisko w przygotowaniu
procesu inwestycyjnego typowych zamierzen budowlanych

Dokumentem wyjsciowym w przygotowaniu procesu inwestycyjnego jest miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenu pod zamie-
rzenie inwestycyjne, sposéb jego zagospodarowania i zabudowy muszg by¢ zgodne
z planem zagospodarowania przestrzennego — ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymagana jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy
czym:

e lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym, powiatowym,
wojewodzkim i krajowym ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

e sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestyciji
okresla sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Kolejnym etapem przygotowania procesu inwestycyjnego jest wymog wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach — zgody na realizacje przedsiewziecia
mogacego znaczgco oddziatywaé na Srodowisko oraz przedsiewziecia mogacego
znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000. Nie jest ona uzalezniona od decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W ramach postepowania
zmierzajacego do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przeprowa-
dzana jest procedura oceny oddziatywania na $rodowisko (art. 46 ustawy POS). Dla
tego samego przedsiewziecia wykonywana jest ona jednokrotnie.

Dalszy etap procesu inwestycyjnego przedsiewziecia moggacego znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko lub przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac
na obszar Natura 2000 jest mozliwy wytacznie po uzyskaniu decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach. Jest ona wigzaca dla wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
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Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie takze do wniosku

0 wydanie:

e decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia rob6t zmieniajgcych stosunki wodne,
na terenach o szczegdélnych warto$ciach przyrodniczych — na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e decyzji o pozwoleniu wodnoprawnym na wykonanie urzadzeh wodnych — na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

e innych decyzji wymienionych w art. 46 ustawy POS.

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje takze przed
dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlanych oraz zgtosze-
nia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci — na podsta-
wie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Przedsiewziecia wymagajace oceny oddzialywania na srodowisko

Przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko wymagane jest w odnie-

sieniu do dwoch kategorii przedsiewziec:

e przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, podzielonych
na grupy:

— przedsiewziecia z tzw. grupy |, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy
POS, wymagajace obligatoryjnie sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko,

— przedsiewziecia z tzw. grupy Il, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy
POS, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodo-
wisko stwierdza w drodze postanowienia organ wiasciwy do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

e przedsiewzie¢ z tzw. grupy Ill mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000 (art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy), dla ktérych obowigzek sporzadzenia
raportu stwierdza w drodze postanowienia organ wtasciwy do wydania decyz;ji
o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach.

Liste rodzajow przedsiewzie¢ z grupy | i Il oraz kryteria kwalifikacji przedsiewzie¢
z grupy |l okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw (DzU z 2004 r. Nr 257, poz. 2798;
DzU z 2005 r. Nr 92, poz. 769).

Ustawa nie przewiduje okreslenia listy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wyznaczony w trybie ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody. Przez przedsiewziecie mogace znaczgco oddziaty-
wac na obszar Natura 2000 nalezy rozumie¢ przedsiewziecie, ktére moze znaczaco
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, a przy tym nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong danego obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony i nie nalezy
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do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko okreslonych na
podstawie art. 51 ust. 1, pkt 1 i 2 ustawy POS.

Procedura oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko
w postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Organem wtasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia wedtug art. 46a ust. 7 ustawy POS jest:

e wojewoda — w przypadku przedsiewzie¢ z grupy |, bedacych przedsiewzieciami
liniowymi, sztucznymi zbiornikami wodnymi, przedsiewzieciami realizowanymi
na terenach zamknietych i obszarach morskich oraz przy zmianie lasu niestano-
wigcego wiasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny,

e starosta—w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntéw, a dyrektor regio-
nalny Dyrekcji Laséw Panstwowych — w przypadku zmiany lasu stanowigcego
wlasno$¢ Skarbu Panstwa na uzytek rolny,

e  wojt, burmistrz lub prezydent miasta — w przypadku pozostatych przedsiewziec.

Postepowanie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rozpo-
czyna kompetentny do realizacji przedsiewziecia organ administracyjny po ztozeniu
whniosku przez inwestora.

Zgodnie z ustawg POS do wniosku nalezy dotaczy¢:

e poswiadczong przez staroste kopie mapy ewidencyjnej z zaznaczonym terenem
inwestycji i obszarem przewidywanego oddziatywania na srodowisko,

o dla przedsiewziec, dla ktérych decyzje wydaje wojewoda — wypis i wyrys z miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony,

e raport o oddziatywaniu na srodowisko — dla przedsiewzie¢ z grupy |, dla ktérych
raport jest zawsze wymagany,

e informacje o planowanym przedsiewzieciu w przypadku przedsiewzie¢, dla kté-
rych raport o oddziatywaniu na srodowisko moze by¢ wykonany (przedsiewzie-
cia z grupy Il i lll); wymagany zakres informacji okresla art. 49 ust. 3 ustawy POS
i stanowi podstawe stwierdzenia przez organ obowigzku sporzadzania raportu
oraz sformutowania jego zakresu.

Dalsza procedura postepowania w przypadku przedsiewzie¢, dla ktérych raport
o oddziatywaniu na $rodowisko jest zawsze wymagany, jest nastepujaca:
e poddanie wniosku wraz z raportem procedurze udziatu spoteczenstwa oraz opi-
nii organu uzgadniajacego,
e rozpatrzenie uwag i wnioskéw spoteczenhstwa,
e uzgodnienie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach z organem uzgadnia-
jacym,
podanie decyzji wraz z uzasadnieniem do publicznej wiadomosci.
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Dla przedsiewzie¢ z tej grupy inwestor moze wystgpi¢ dobrowolnie do organu
o ustalenie zakresu raportu, dotaczajgc informacje o planowanym przedsiewzigciu.
Wowczas organ poddaje wniosek wraz z informacjami opinii organu uzgadniaja-
cego, rozpatruje opinie i ustala na ich podstawie zakres raportu. Inwestor wykonuje
raport i dotgcza do wniosku.

W przypadku przedsiewziec, dla ktérych raport o oddziatywaniu na $rodowisko
moze by¢ wymagany (przedsiewziecia z grupy Il i lll), postepowanie skfada sie
z nastepujgcych etapow:

e poddanie wniosku wraz z informacjami opinii organu uzgadniajgcego,

e rozpatrzenie opinii, ustalenie wymogu wykonania raportu i okreslenie jego
zakresu,

e wykonanie raportu i dotgczenie go do wniosku,

e poddanie raportu procedurze udziatu spoteczenstwa, rozpatrzenie uwag i wnio-
skow,

e uzgodnienie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach z organem uzgadnia-
jacym,

e podanie decyzji wraz z uzasadnieniem do publicznej wiadomosci.

Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stwier-
dza obowigzek sporzgdzenia raportu i okresla jego zakres po zasiegnieciu opinii:

o wojewody i wojewddzkiego inspektora sanitarnego w odniesieniu do przedsie-
wziec z grupy |, jesli inwestor wystapit z wnioskiem,

o starosty i powiatowego inspektora sanitarnego dla przedsiewzie¢ z grupy |l,

e wojewody dla przedsiewzie¢ z grupy |l

Dane dotyczace postanowienia organ umieszcza w publicznie dostepnym wyka-
zie. Na postanowienie w sprawie kwalifikacji przedsiewziecia do wykonania raportu
mozna ztozy¢ zazalenie (art. 51 ust. 5 ustawy POS).

Ustalenie zakresu raportu dotyczy sformutowania zakresu informacji wymaga-
nych w raporcie, uwarunkowanych lokalizacjg i stopniem oddziatywania na srodo-
wisko. Nie mozna zrezygnowa¢ z wiekszo$ci wymagan zawartych w ustawie POS
(art. 52 ust. 11a).

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko wykonywany jest na zle-
cenie inwestora przez interdyscyplinarny zespot specjalistow. Uwzglednia sie w nim
oddziatywania przedsiewziecia na etapach jego realizacji, eksploatacji oraz likwidaciji.

W dalszym etapie procedura decyzyjna wymaga udziatu spoteczenstwa (art. 53
ustawy POS). Sktada sie ona, zgodnie z art. 32 ustawy POS, z nastepujacych kro-
kéw postepowania:

e organ administracyjny w sposéb zwyczajowy podaje do publicznej wiadomosci
informacje o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o wniosku
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o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jed-
noczesnie miejsce i termin ich sktadania,

e moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa,

e rozpatruje zgtoszone uwagi i wnioski.

Ustawa POS obok stron (wnioskodawcy i najblizszych sasiadéw) oraz organiza-
cji ekologicznych uczestniczacych na prawach strony umozliwia kazdemu aktywne
uczestniczenie w postepowaniu, niezaleznie od tego, czy ma interes prawny lub
faktyczny ze sprawa.

Uwagi i wnioski ztozone w trakcie procedury udziatu spoteczenstwa sa nastepnie
przez organ rozpatrzone, a sposoéb ich uwzglednienia opisany w dokumencie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy POS, organ administracyjny przygotowuje decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsie-
wziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego, jezeli
plan ten zostat uchwalony. Brak jest natomiast nakazu sprawdzania zgodnosci decy-
zji Srodowiskowej z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydaje sie po uzgodnieniu z orga-
nami wymienionymi w art. 48 i 57 ustawy POS. Podstawg do uzgodnienia jest doku-
mentacja dotyczaca przedsiewziecia dotgczona do wniosku (art. 49 ust. 3 ustawy
POS). W uzgodnieniu decyzji odpowiednie organy wskazujg warunki realizacji i eks-
ploatacji przedsiewziecia w aspekcie ochrony srodowiska i ochrony zdrowia, ktére
organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach uwzglednia. Powyz-
sze uzgodnienia oraz wyniki udziatu spoteczenstwa w procedurze organ wydajacy
decyzje okre$la w jej tresci.

W decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach organ okre$la (art. 56 ust. 2
ustawy POS):

e rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia,

e warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zaso-
béw naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw sasied-
nich,

e wymagania dotyczace ochrony srodowiska konieczne dla uwzglednienia w pro-
jekcie budowlanym,

e wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odnie-
sieniu do przedsiewzie¢ zaliczanych do zaktadow stwarzajgcych zagrozenie
wystapienia powaznych awarii,

e wymogi w zakresie ograniczenia transgranicznego oddziatywania na srodowi-
sko w odniesieniu do przedsiewzie¢, dla ktérych przeprowadzono postepowanie
dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
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o stwierdzenia koniecznosci utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
(w przypadkach, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 ustawy POS).

Decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy

POS, mozna na wnioskodawce natozy¢ obowigzki:

o dotyczace zapobiegania, ograniczenia oraz monitorowania oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko, a takze wykonania kompensacji przyrodniczej,

e przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajac zakres oraz termin jej przed-
stawienia.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga zawsze uzasadnienia
(art. 56 ust. 7 ustawy POS). Uzasadnienie decyzji, niezaleznie od wymagan wyni-
kajacych z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, powinno zawiera¢
informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zgtoszonych w zwigzku
z udziatem spoteczenstwa oraz informacje dotyczace koniecznosci wykonania ana-
lizy porealizacyjnej.

Informacje o wydaniu postanowienia dotyczacego decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach organ administracji umieszcza w publicznie dostepnym wykazie
danych.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestor dotgcza do wniosku
o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2—-9 ustawy POS. Wniosek
ten powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz przed uptywem dwadch lat. Termin ten moze
ulec wydtuzeniu o dwa lata, jezeli realizacja planowanego przedsiewziecia moga-
cego znaczaco oddziatywac na srodowisko przebiega etapowo oraz nie zmienity sie
warunki okreslone w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (art. 46, ust. 4b
i 4c ustawy POS).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wigze organ wydajacy decyzje,
o ktérej mowa w art. 46 ust. 4, pkt 2-9 (np. pozwolenie na budowe). Wskazuje
to, ze organ wydajacy decyzje wymienione w powyzszym artykule musi sprawdzic¢
zgodnosé rozwigzanh projektowych z trescig decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach.

Postepowanie zmierzajace do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach dotyczacej obszaru Natura 2000 — dziaty wybrane

Gdy planowane przedsiewziecie moze negatywnie oddziatywa¢ na stan obszaru
Natura 2000, to przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje podlega postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko.

Na etapie przygotowania procesu inwestycyjnego przede wszystkim nalezy
zidentyfikowaé, czy planowane przedsiewziecie potozone jest w obszarze Natura
2000, czy w jego sasiedztwie. Do rozpoznania i kwalifikacji przedsiewziecia do
raportu OOS stuzg kryteria:
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e zwigzek funkcjonalny przedsiewziecia z obszarem Natura 2000,

e stan obszaru Natura 2000 sprzyjajacy ochronie gatunkow lub siedlisk,
e wewnetrzna spojnosé obszaru Natura 2000,

e wkiad obszaru do ekologicznej spojnosci obszaru Natura 2000.

Podstawowym zrodtem informacii o stanie srodowiska obszaru Natura 2000 sg
standardowe formularze danych (www.mos.gov.pl), informacje uzyskane u odpo-
wiednich konserwatoréw przyrody oraz literatura przedmiotu.

Dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000
zakres raportu o oddziatywaniu na s$rodowisko jest ograniczony do okreslenia
oddziatywania przedsiewziecia w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000
(art. 51 ust 2a ustawy POS). Potrzebe wykonania raportu OOS i jego zakres ustala
organ wydajacy decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Jesli wyniki w raporcie OOS wskazujg na brak znaczacych oddziatywan przedsie-
wziecia na srodowisko obszaru Natura 2000 lub przedsiewziecie to jest konieczne
do zarzadzania nim — decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢
wydana.

W przypadku stwierdzenia wystepowania znaczacych skutkow przedsiewziecia
na $rodowisko nalezy w raporcie OOS zaproponowa¢ $rodki tagodzace, wyklucza-
jace lub maksymalnie minimalizujgce skutki na obszar Natura 2000 i oceni¢ ich skutki
srodowiskowe. Jesli zostang one po uzgodnieniach uznane przez organ administra-
cji za wystarczajace, to decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na rea-
lizacje przedsiewziecia moze by¢ przez ten organ wydana.

Jezeli srodki tagodzace nie sg wystarczajgce, to w raporcie nalezy wskazaé roz-
wigzania alternatywne dla przedsiewziecia i dokonac dla nich oceny wptywu na s$ro-
dowisko. Jesli jeden z wariantéw nie wptywa znaczgco na obszar Natura 2000, to
dla przedsiewziecia w tym wariancie organ administracji po uzgodnieniach moze
wydac¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na jego realizacje.

Jesli proponowane warianty alternatywne przedsiewziecia wplywajg znaczaco
na srodowisko, to kolejnym krokiem w raporcie jest analiza przestanek interesu pub-
licznego uzasadniajgca realizacje planowanego przedsiewziecia. Jesli takie przy-
czyny wystepuja, to nalezy w raporcie zaproponowac srodki kompensujace, takie
jak: odtwarzanie siedlisk, tworzenie nowych, polepszenie wartosci innych siedlisk,
ochrona pozostatych. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach moze byé wow-
czas wydana pod warunkiem wykonania kompensacji, mimo znaczacego oddzia-
tywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Komisja Europejska musi zostaé
o tym poinformowana. Jesli takich przyczyn nie ma, to decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia nie moze byé wydana.
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Ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢
wspotfinansowanych z Funduszu Spoéjnosci

Beneficjenci Funduszu Spéjnosci przy prowadzeniu postepowania w zakresie
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektéw wspdétfinansowanych z tego fun-
duszu musza spetni¢ wymagania omawianych aktéw prawa krajowego oraz regu-
lacje prawa wspdlnotowego (dyrektywy OOS — dyrektywa Rady Nr 815//337/EWG
i Nr 97/11/WE, dyrektywy siedliskowej — dyrektywa Rady Nr 92/43/EWG, dyrektywy
ptasiej — dyrektywa Rady Nr 79/409/EWG). Komisja Europejska analizujgc wniosek
o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci ocenia w szczegolnosci:

1. Czy zostata przeprowadzona procedura kwalifikacji przedsiewziecia do sporza-
dzenia raportu OO$ przez odpowiednie organy.

2. Czy tre$é raportu OOS odpowiada wymogom okreslonym w art. 5(3) dyrektywy
00S.

3. Czy planowane przedsiewziecie zostato skonsultowane z wtasciwymi organami
ochrony $rodowiska — art. 6(1) dyrektywy O0S.

4. Czy konsultacje ze spoteczenstwem zostaly przeprowadzone zgodnie z art.
6(2)-6(6) dyrektywy OOS.

5. Czy przeprowadzono postepowanie OOS w kontekécie transgranicznym, o ile
byto ono wymagane — art. 7 dyrektywy OOS.

6. Wskazanie przez organ wydajacy decyzje w sprawie przedsiewziecia, w jaki
sposéb uwagi i informacje, o ktérych mowa w pkt. 3 i 4 zgromadzone w toku
postepowania zostaty uwzglednione przy wydawaniu tej decyzji — art. 8 i 9 dyrek-
tywy OOS.

7. Wskazanie, czy przedsiewziecie moze oddziatywac znaczgco na gatunki i sied-
liska chronione w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 i czy
w zwigzku z mozliwoscig znaczgcego oddziatywania zostato przeprowadzone
stosowne postepowanie zgodnie z art. 6(3) dyrektywy siedliskowe;j.

Szczegdétowe wytyczne w tym zakresie opracowato Ministerstwo Gospodarki
i Pracy — Instytucja Zarzadzajagca Funduszem Spojnosci w sierpniu 2005 r. (Prob-
lemy Ocen Srodowiskowych Nr 3(30), 2005, 59-77).

5. Przeglady ekologiczne i analizy porealizacyjne

Postepowanie w sprawie OOS przedsiewzie¢ przeprowadza sie na etapie przy-
gotowania procesu inwestycyjnego. Dla etapu eksploatacji obiektu narzedziem iden-
tyfikacji skutkdw Srodowiskowych sg m.in. ,przeglady ekologiczne” i ,analizy porea-
lizacyjne”.

W razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwosé negatywnego
oddziatywania instalacji na srodowisko organ ochrony srodowiska moze w drodze
decyzji zobowigza¢ podmiot korzystajacy ze srodowiska do sporzadzenia i przed-
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lozenia przegladu ekologicznego (art. 237 POS). Zakres przegladu okreslany jest
przez organ administracji prowadzacy postepowanie (art. 238-242 POS). Na pod-
stawie wnioskéw przegladu naktada sie na podmiot obowigzki ograniczania nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko lub przywrécenia srodowiska do stanu wtas-
ciwego.

Organ administracji w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze dla
przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadza sie raport o oddziatywaniu na srodowisko,
natozy¢ na wnioskodawce obowigzek przedtozenia analizy porealizacyjnej, okre-
Slajac zakres oraz termin jej przediozenia. W analizie porealizacyjnej dokonuje
sie poréwnania ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko i w odpowiednich decyzjach procesu inwestycyjnego a rzeczywistym
oddziatywaniem przedsiewziecia na srodowisko i dziataniami podjetymi w celu jego
ograniczenia. Uzyskane informacje spetniajg funkcje weryfikacyjna i decyzyjna.

Analiza porealizacyjna jest sposobem tagodzenia negatywnych skutkow, ktérych
wystapienie i ich wielko$¢ nie zostaty na wczesniejszym etapie przewidziane. Wynika
to z niemozliwosci do unikniecia niepewnosci prognozowania lub ztozonych uwa-
runkowan spowodowanych trudnym do przewidzenia rozwojem spoteczno-gospo-
darczym i technologicznym. Niekorzystne wyniki analizy porealizacyjnej wymuszajg
wdrozenie dodatkowych $rodkow i dziatah ograniczajacych nieprzewidziane skutki.

Przeglad ekologiczny i ocena porealizacyjna tacznie z ocenami oddziatywania
na srodowisko tworzg system nakazujgcy uwzglednianie aspektow srodowiskowych
i optymalizacje korzystania ze srodowiska w catym cyklu procesu inwestycji, od pla-
nowania do eksploatacji, a nastepnie bezpiecznej dla Srodowiska likwidacji. Narze-
dziem ochrony srodowiska na etapie funkcjonowania instalacji (urzadzen technicz-
nych i obiektéw budowlanych), ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje
zanieczyszczenh, sg pozwolenia zintegrowane.

6. Podsumowanie

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko jest wielopozio-
mowe i wielokryteriowe. Jego istota jest stopniowe dochodzenie do celu. Podejmo-
wane sg czgstkowe decyzje, ktore sg elementem sktadowym nastepnych. Kazda
z nich uwarunkowana jest wieloma czynnikami. Doskonalenie tego systemu powinno
zmierzac do interakcji w ukfadzie pionowym.

Uczestnikami postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko sg
inwestorzy, wladze rzadowe i samorzgdowe, zespot planistyczny lub projektowy,
wykonawcy prognoz lub raportéw OOS, organy wiasciwe w sprawie ochrony $éro-
dowiska oraz spoteczenstwo. System ocen oddziatywania na srodowisko wigze ich
wszystkich. Najwieksza odpowiedzialno$¢ i najwiecej obowigzkéw spoczywa na
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organach administracji. Wymagana jest interakcja wszystkich zainteresowanych
uczestnikdéw postepowania.
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