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MOZLIWOSCI FINANSOWANIA | ZARZADZANIE
PROJEKTAMI ZWIAZANYMI Z OCHRONA PRZYRODY

1. Wprowadzenie

Mozliwosci finansowania projektow, rowniez tych, ktére dotyczg ochrony przyrody,
$g ograniczone z uwagi na ograniczenia w dostepie do zasobow. Zachowanie srodo-
wiska naturalnego w niezmienionym stanie dla nastepnych pokolen stanowi wyzwanie
etyczne i jest istotnym elementem strategii zréwnowazonego rozwoju kraju. W Pol-
sce istniejg instytucjonalne rozwigzania sprzyjajgce ochronie srodowiska naturalnego.
Do najwazniejszych instytucji systemu ochrony srodowiska mozna zaliczy¢ Minister-
stwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiIGW) wraz z Wojewddzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Fundacje EKOFUNDUSZ i programy, takie jak Fundusz LIFE lub Nor-
weski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG, oraz fundusze struktu-
ralne Unii Europejskiej. Dziatania na rzecz ochrony przyrody wspierane sg wieloma
narzedziami finansowymi. Od poczatku procesu transformacji w wielu programach
kierowanych dla wzmocnienia restrukturyzacji wspieranych obszaréw znaczaca czes¢
srodkéw przeznaczano na ochrone przyrody. Koniecznos¢ zwiekszenia wysitku na
rzecz ochrony srodowiska wynika obecnie z odmiennych zatozen rozwoju kraju reali-
zowanych przed zmiang systemu gospodarowania, z jednej strony, oraz przyspieszo-
nego rozwoju cywilizacyjnego swiata z drugiej, ktéry ze swej natury generuje coraz
wiecej zanieczyszczen.

Zakres wyktadu obejmuje wybrane zagadnienia dotyczgce mozliwoéci finanso-
wania projektow zwigzanych z ochrong przyrody oraz zarzadzanie projektem gtéw-
nie w fazie aplikowania o srodki finansowe i w fazie wdrazania.

2. Zarys wsparcia finansowego dla projektéw z zakresu
ochrony przyrody

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW)

NFOSIGW jest najwiekszg instytucjqa w Polsce realizujaca polityke ekologiczng
panstwa przez finansowanie inwestycji w ochronie srodowiska i gospodarce wodne;j.
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Wedtug ustawy Prawo ochrony srodowiska, celem dziatalno$ci Narodowego Fundu-
szu jest finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasiegu ogél-
nopolskim i ponadregionalnym oraz zadan lokalnych, istotnych z punktu widzenia
potrzeb srodowiska.
Srodki finansowe z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kierowane sa na dziesie¢ dziedzin:
e ochrona powietrza,
e ochrona wéd i gospodarka wodna,
e ochrona powierzchni Ziemi,
e ochrona przyrody i krajobrazu oraz lesnictwo,
e geologia i gérnictwo,
e edukacja ekologiczna,
e panstwowy monitoring srodowiska,
e programy miedzydziedzinowe,
e nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska,
e ekspertyzy i prace badawcze.

Priorytety Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zaplanowane do finansowania w 2007 roku w obszarze ochrona przyrody i krajo-
brazu oraz ksztattowanie postaw ekologicznych:

1. Ochrona przyrody i krajobrazu oraz ksztattowanie postaw ekologicznych:

— odbudowa zdegradowanych siedlisk nielesnych i wodnych,

— przebudowa drzewostanéw w sposéb zgodny z typem siedliska,

— usuwanie gatunkéw inwazyjnych,

— ksztaltowanie strefy ekotondw na granicy siedlisk lesnych i nielesnych,

— rewitalizacja (rekompozycja) cennych zatozen parkowych i patacowo-ogrodo-
wych,

— usuwanie nalotu roslinnosci drzewiastej i krzewiastej na siedliskach nieles-
nych,

— przywracanie wiasciwych stosunkéw wodnych siedlisk wodno-btotnych,

— wykup gruntéw kluczowych dla ochrony przyrody i ich renaturalizacja,

— budowa lub modernizacja matej infrastruktury stuzacej udostepnianiu dla tury-
stéw obszaréw chronionych, miast-ogrodéw, w tym budowa sSciezek dydak-
tycznych, sciezek i parkingdbw rowerowych, szlakéw, punktéw widokowych,
wiez widokowych, zadaszen itp.,

— ochrona ex situ gatunkéw o zagrozonych pulach genowych,

— ochrona in situ gatunkdéw chronionych,

— reintrodukcja gatunkéw,

— budowa osrodkéw przetrzymywania gatunkéw dzikich zwierzat i roslin objetych
Konwencjg o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatun-
koéw zagrozonych wyginieciem (CITES) i oSrodkéw rehabilitacji zwierzat,
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— budowa lub rozbudowa obiektow dla zwierzat i roslin w ogrodach zoologicz-
nych lub w ogrodach botanicznych w ramach krajowych programoéw ochrony
gatunkow,

— realizacja programoéw ochrony puli genowej krajowych gatunkéw drzew les-
nych, selekcji i testowania potomstwa,

— budowa przejs¢ dla zwierzat nad i pod istniejagcymi drogami i liniami kolejo-
wymi,

— likwidacja innych barier dla przemieszczania sie zwierzat,

— opracowanie planéw ochrony dla obszaréw specjalnej ochrony ptakéw i spe-
cjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000,

— opracowanie krajowych programow ochrony wybranych gatunkéw lub siedlisk
przyrodniczych,

— opracowanie planéw ochrony dla parkéw narodowych,

— eliminacja bezposrednich zagrozen antropogennych obszaréw cennych przy-
rodniczo wskutek ograniczenia niskiej emisji, uregulowania gospodarki scieko-
wej oraz usuwania materiatdw zawierajacych azbest z obszaru parkéw naro-
dowych, z obszaréw wyznaczonych do sieci Natura 2000 z obiektow/gruntow
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.

2. Wspieranie dziatan w zakresie zwiekszenia lesistosci kraju i ochrony zasobéw
lesnych.

3. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych ochronie srodowiska, w tym
réznorodnosci biologicznej.

4. Wspieranie edukacji dla zrbwnowazonego rozwoju.

5. Wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej dzieci z obszaréw, na kt6-
rych wystepujg przekroczenia standardow jako$ci Srodowiska.

6. Wspieranie dziatalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.nfosigw.gov.pl

EKOFUNDUSZ

EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajaca na podstawie polskiego prawa,
powotang w 1992 roku przez Ministra Finanséw do zarzadzania $rodkami finanso-
wymi pochodzacymi z zamiany czesci zagranicznego dtugu na wspieranie przedsie-
wzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. ekokonwersja dtugu)'.

Zadaniem fundacji jest finansowanie przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska, ktére maja nie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale takze
wptywajg na osiagniecie celéw ekologicznych w skali europejskiej, a nawet swiato-
wej, uznanych za priorytetowe przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

" Decyzje o ekokonwersji polskiego ditugu podjety Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wiochy,
Szwecja (do konca 2003 r.) i Norwegia.



100 Henryk Roszkowski

W Statucie EkoFunduszu pie¢ sektoréw uznano za dziedziny priorytetowe:

1. Ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja zrodet ich emisji (ochrona powietrza).

2. Ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobéw wody
pitnej (ochrona wod).

3. Ograniczenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona Kli-
matu).

4. Ochrona réznorodnosci biologicznej (ochrona przyrody).

5. Racjonalizacja gospodarki odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych
(gospodarka odpadami).

Ponizej wymieniono typy projektéw, ktére mogg ubiegac sie o dofinansowanie
EkoFunduszu w poszczegdlnych sektorach priorytetowych:
Sektor | — ochrona powietrza.
Sektor Il — ochrona wad.
Sektor Il — ochrona klimatu.
Sektor IV — ochrona przyrody:
e ochrona gatunkéw fauny i flory zagrozonych wyginieciem,
e ochrona cennych przyrodniczo obszaréw wodno-btotnych,
e czynna ochrona przyrody w parkach narodowych i krajobrazowych,
e ochrona obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej ,Natura 20007,
e budowa infrastruktury edukacji ekologicznej w parkach narodowych,
e dostosowanie skladu gatunkowego lasu do siedlisk w parkach narodowych
i w ich otulinach.
Sektor V — gospodarka odpadami.

Dofinansowanie ze srodkéw EkoFunduszu moga uzyskaé jedynie projekty doty-
czace inwestycji bezposrednio zwigzanych z ochrong srodowiska (w ich fazie imple-
mentacyjnej), a w dziedzinie ochrony przyrody réwniez projekty nieinwestycyjne.
Srodki EkoFunduszu majg charakter bezzwrotnej pomocy zagranicznej i stosujg sie
do nich preferencje wynikajace z obowigzujacych przepisow.

EkoFundusz nie dofinansowuje projektdéw dotyczacych prowadzenia badan
naukowych, akcji monitoringowych, konferencji i sympozjéw oraz innych form dzia-
falnosci edukacyjnej. Wyjatkami od tej regulty sg zadania edukacyjne i szkoleniowe
stanowigce integralng czesé projektéw innowacyjnych oraz projektéw w dziedzinie
ochrony przyrody.

Wszystkie wnioski o dofinansowanie oceniane sg wedtug procedur EkoFun-
duszu na podstawie kryteridw: ekologicznego, technologicznego, ekonomicznego
i organizacyjnego. Aby otrzymac¢ dotacje, wszystkie oceny muszg byé pozytywne,
a wnioskodawca posiada¢ wiarygodnos$c¢ finansowa, a takze zapewnienie petnego
finansowania projektu w czesci nieobjetej dotacjg EkoFunduszu.
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EkoFundusz moze wspiera¢ finansowo zaréwno projekty dopiero rozpoczynane,
jak i bedace w fazie realizaciji, jezeli ich zaawansowanie finansowe nie przekracza
60% w dniu ztozenia wniosku do EkoFunduszu. Odstepstwo od tej zasady jest trak-
towane jako wyjatkowe i wymaga odrebnego uzasadnienia. Ze wzgledu na koszty
administracyjne dotacja EkoFunduszu dla pojedynczego projektu nie moze by¢ niz-
sza niz 50 tys. zi.

Projekty przyrodnicze obejmujg wszystkie przedsiewziecia finansowane przez
EkoFundusz w sektorze IV (ochrona réznorodnosci biologicznej). Projekty takie
mogq otrzymywac dotacje EkoFunduszu w wysokosci nieprzekraczajacej 80%
akceptowanych kosztéw projektu. Projekty dotyczace przebudowy drzewostanéw
w otulinach parkéw narodowych moga otrzymac dotacje nieprzekraczajgcag 50%
akceptowanych kosztéw projektu.

Procedura zgtoszenia i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw
EkoFunduszu z reguty ma charakter dwuetapowy. Pierwszym etapem jest przestanie
na adres Fundacji ,Ankiety projektu” na kwestionariuszu dostepnym w Biurze Eko-
Funduszu oraz na stronie internetowej, ktéra powinna zawiera¢ komplet wiarygod-
nych informacji niezbednych do podjecia przez Zarzad EkoFunduszu decyzji o tym,
czy wnioskowane przedsiewziecie miesci sie w jednym z priorytetow EkoFunduszu.
Istotny, na tym etapie, jest krétki opis przedsiewziecia z okresleniem jego kosztow
oraz uwypukleniem korzysci ekologicznych, a takze wykazaniem wszystkich zro-
det, z ktérych wnioskodawca zamierza je sfinansowac. Ankieta nie jest wymagana
w przypadku projektéw konkursowych oraz projektéw zgtaszanych do ,szybkiej
Sciezki” przyznawania dotacji.

Wyboru dostawcy lub wykonawcy dokonuje sie wedtug zasad okreslonych
w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamo-
wienia nalezy umiesci¢ nastepujaca informacje dotyczacg warunkéw udostepnienia
dotacji EkoFunduszu: Zamawiajgcy wymaga, aby oferent wykonujgcy zamdowienie
w czesci finansowanej przez EkoFundusz korzystat z dostawcow lub wykonaw-
cow ze Standéw Zjednoczonych, Szwajcarii, Norwegii i/lub krajow Unii Europejskiej.

Zasady dziatania EkoFunduszu zawierajg te i inne szczeg6towe uregulowania
dotyczace finansowania i rozliczania projektéw. Dokument ten jest dostepny na stro-
nie internetowej Fundacji: www.ekofundusz.org.pl

Aktualne konkursy?:

— konkurs na oszczednosc¢ energii w systemach ogrzewczych,

— konkurs na ochrone obszaréw wodno-btotnych,

— konkurs na ochrone najcenniejszych warto$ci przyrodniczych w parkach narodo-
wych i krajobrazowych,

— konkurs na ochrone zagrozonych gatunkéw.

2 Stan na 15.05.2007 .
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Fundusz LIFE

Program LIFE utworzony w 1992 roku jest instrumentem finansowym wspiera-
jacym polityke ochrony srodowiska w panstwach Unii Europejskiej, w tym réowniez
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze panstwach trzecich lezacych
u wybrzezy Morza Srédziemnego i Morza Battyckiego. Program ten byt wdrazany
w czterech etapach: etap | (lata 1992—-1995) — 400 min euro, etap Il (lata 1996—-1999)
— 450 min euro, etap Il (lata 2000-2004) — 640 min euro, etap IV (lata 2005-2006)
— 317 min euro. W trakcie trzech edycji dofinansowano realizacje tacznie ponad
2500 projektow we wszystkich krajach czionkowskich. W latach 2004—2006 z tej
formy dofinansowania skorzystata réwniez Polska, na obszarze ktdrej realizowano
cztery projekty z zakresu ochrony $rodowiska i réznorodnosci biologicznej. Dofi-
nansowano projekty: Menadzer srodowiska, Ochrona battyckich torfowisk wysokich
na Pomorzu, Ochrona wodniczki, Ochrona zubra w Puszczy Biatowieskiej. Polska
uczestniczy w realizacji dwoch projektéw miedzynarodowych z innymi partnerami
z Unii Europejskiej: Ochrona i poprawa jakosci siedlisk rzadkich motyli podmoktych
tak poétnaturalnych, NITRABAR — ochrona i oczyszczanie wéd gruntowych.

Obecnie przygotowywany Program LIFE+ jest kontynuacjg instrumentu finanso-
wego LIFE.

Program ten umozliwi realizacje projektow z zakresu trzech komponentéw:

e Przyroda i réznorodnosc¢ biologiczna (projekty dotyczace wdrazania dyrektywy
ptasiej i dyrektywy siedliskowej),

o Polityka i zarzadzanie w zakresie ochrony srodowiska (projekty z zakresu
ochrony s$rodowiska, zapobiegania zmianom klimatycznym, ochrony zdrowia

i polepszania jakos$ci zycia oraz projekty z zakresu zrownowazonego wykorzy-

stania zasobow naturalnych i gospodarki odpadami — sktadnik ten stanowi pota-

czenie bytego komponentu LIFE-Srodowisko oraz programu Forest Focus),

¢ Informacja i komunikacja (projekty informacyjne i komunikacyjne, kampanie na
rzecz zwiekszania swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie, w tym kampa-
nie na temat zapobiegania pozarom laséw oraz wymiana najlepszych doswiad-
czen i praktyk).

Planowany budzet LIFE+:

e 2,143 mld euro — catkowity budzet LIFE+ na lata 2007-2013,

e ok. 41 min euro — alokacja planowana przez Komisje Europejska dla Polski na
lata 2007-2010,

e okoto 9 min euro — alokacja przyznana dla Polski przez Komisje Europejskg na
pierwszy rok obowigzywania programu (2007).

Putapy dofinansowania dla projektow wynikajace z projektu rozporzadzenia:
50% kosztow kwalifikowanych — podstawowy maksymalny poziom dofinansowania,
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e 75% kosztow kwalifikowanych — mozliwy poziom dofinansowania w wyjatko-
wych, uzasadnionych przypadkach dla projektow z komponentu 1 (Przyroda
i bioréznorodnosc)

o 30% kosztow kwalifikowanych — poziom dofinansowania dla projektow, ktore
przynoszg zysk i ubiegajg sie o wsparcie z komponentu 2 (Polityka srodowi-
skowa i zarzgdzanie).

Zaplanowano dotacje z Programu LIFE+ dla ekologicznych organizacji pozarzado-
wych. W ramach czes$ci budzetu LIFE+ bedacego w dyspozyciji Komisji Europejskiej
ekologiczne organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg minimum w trzech krajach UE,
beda mogty ubiega¢ sie o dotacje w wysokosci 70% kosztow kwalifikowanych. Dziata-
nia dotowane musza mie¢ zwigzek z propagowaniem polityki UE w zakresie ochrony
przyrody i Srodowiska. Dofinansowywane beda mogly by¢ dziatania operacyjne orga-
nizacji pozarzgdowych koncentrujgce sie na ochronie i wspieraniu srodowiska na
poziomie europejskim. Komisja Europejska raz w roku bedzie ogtaszac¢ ,call for propo-
sals”, czyli nabdr projektow. Informacje na temat grantéw przyznawanych przez Komi-
sje Europejska oraz kryteria ich przyznawania organizacjom pozarzadowym zostang
zamieszczone na stronach internetowych portalu Komisji Europejskiej poswieconych
Funduszowi LIFE+ pod adresem: LIFE — the Financial Instrument for the Environment

Komponent 1 LIFE+ Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna

Cel wsparcia z komponentu: bierna i czynna ochrona, zachowanie, odtwarzanie,
monitorowanie i poprawa funkcjonowania systeméw przyrodniczych, siedlisk przy-
rodniczych, siedlisk i populacji dzikiej flory i fauny, majace na celu zahamowanie, do
roku 2010, utraty réznorodnosci biologicznej.

Wsparcie finansowe ma przyczyni¢ sie¢ do wdrazania polityki i prawodawstwa
wspolnotowego dotyczgcych przyrody i réznorodnosci biologicznej, w szczegdlno-
Sci dyrektyw ptasiej i siedliskowej oraz dalszego rozwoju i wdrazania sieci Natura
2000, tacznie z siedliskami i gatunkami przybrzeznymi i morskimi. Dofinansowanie
ma przyczyni¢ sie réwniez do tworzenia i wdrazania polityki w zakresie ochrony
réznorodnosci biologicznej oraz do tworzenia i wdrazania instrumentéw monitoro-
wania i oceny tej réznorodnosci (czynnikdéw na nig wptywajacych, presiji i reakcji na
te czynniki) — w szczegolnosci pod katem osiggniecia celu powstrzymania utraty roz-
norodnosci biologicznej UE do 2010 roku. Wspierany ma byc¢ rowniez rozwdj wiedzy
na temat wptywu GMO (genetycznie zmodyfikowanych organizméw) na ekosystemy
i réznorodnosc biologiczng (metodyka zarzadzania ryzykiem).

Przyktadowe przedsiewziecia, ktore moga uzyskac wsparcie finansowe z kom-
ponentu 1:

e dobre praktyki (best practice) lub projekty pilotazowe dotyczace wdrozenia dyrek-
tywy ptasiej (ochrona dzikiego ptactwa) lub dyrektywy siedliskowej (ochrona
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory),
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o dobre praktyki (best practice) lub projekty pilotazowe dotyczace ochrony obsza-
roéw lub gatunkéw, w tym niezbedne badania i dziatania majace na celu poprawe
ekologicznej spojnoéci sieci Natura 2000,

e opracowanie wskazan dotyczacych ochrony obszaréw Natura 2000, tworzenie
planéw ochrony tych obszaréw, jak réwniez opracowanie i wdrazanie progra-
mow ochrony gatunkow i siedlisk,

e badania i inwentaryzacje konieczne do okreslenia potrzeb w zakresie ochrony
morskich gatunkow i siedlisk przyrodniczych oraz wybrania obszaréw morskich
do wiaczenia ich do sieci Natura 2000,

e badania i inwentaryzacje konieczne do okreslenia biezacych i potencjalnych
oddziatywan ze strony obcych gatunkéw na réznorodnosc¢ biologiczna,

e dobre praktyki (best practice) oraz projekty pilotazowe majace na celu niedo-
puszczenie do wprowadzenia, kontrole lub usuwanie inwazyjnych obcych gatun-
kéw, ktére zagrazajg ekosystemom, siedliskom i gatunkom,

e dobre praktyki (best practice) oraz projekty pilotazowe w celu zachowania i poprawy
réznorodnosci biologicznej na wszystkich terenach niezurbanizowanych,

e monitorowanie stanu ochrony chronionych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych,
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, w tym tworzenie i wdraza-
nie procedur i struktur zharmonizowanego monitoringu, ktére umozliwig uzyska-
nie poréwnywalnych danych z krajow cztonkowskich,

e Zzbieranie informacji (przez badania i sondaze) na temat potencjalnego wptywu
GMO na ekosystemy; ocenianie i rozwijanie metod zarzadzania ryzykiem w odnie-
sieniu do tych wplywow.

Komponent 2 LIFE+ Polityka i zarzadzanie srodowiskowe

Komponent 2 ma na celu wspieranie dziatan stuzacych stabilizacji stezenia
gazoéw cieplarnianych w atmosferze, polepszaniu jakosci powietrza i jakosci wody,
ochronie przed hatasem oraz ochronie i zapewnieniu racjonalnego uzytkowania
gleb. Wspierane bedg rowniez dziatania zwigzane z poprawg jakosci srodowiska na
obszarach miejskich, ochrong przed zagrozeniami stwarzanymi przez substancje
chemiczne, ochrong przed wystepowaniem pozaréw na obszarach lesnych, rozwo-
jem systemu monitorowania laséw oraz wdrazaniem dziatah zapewniajacych zrow-
nowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i odpadow. Wsparcie bedzie réwniez
obejmowac dziatania zwigzane z promocjg skutecznego wdrazania prawodawstwa
srodowiskowego UE, poprawg stanu wiedzy na temat polityki Srodowiskowej oraz
podnoszeniem swiadomosci w zakresie sSrodowiska naturalnego.

Ponizej podano niektore typy przedsiewzieé, ktére bedga mogty uzyskac wsparcie
finansowe. Realizowane projekty musza mie¢ charakter innowacyjny, pilotazowy lub
stanowic¢ tzw. najlepsza praktyke:
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e dziatania wspierajgce rozwdj i wdrozenie europejskich, narodowych, dwustron-
nych lub wielostronnych programéw dotyczacych zmian klimatycznych, zawie-
rajacych innowacyjne podejscie do przeciwdziatania zmianom klimatu i rozwoju
nisko-weglowych technologii,

e innowacyjne podejscie do rozwoju i popularyzacji nowych polityk i strategii
dotyczacych zmian klimatycznych oraz instrumentéw zwigzanych z ich wdraza-
niem,

e wdrazanie mechanizméw podnoszacych swiadomos¢ ekologiczng w zakresie
zmian klimatycznych,

e badania stuzgce okresleniu biezagcego wptywu zmian klimatycznych na gatunki,
siedliska i r6znorodno$¢ biologiczna,

e dobre praktyki (best practice) oraz projekty pilotazowe dotyczace efektdw zmian
klimatycznych, zbieranie danych pochodzacych z monitoringu i ocena stanu
zbiornikow wodnych,

e rozwdj i wdrozenie instrumentow wymienionych w strategii tematycznej doty-
czgcej zanieczyszczania powietrza (Thematic Strategy on Air Pollution), w celu
redukcji zanieczyszczen,

o identyfikacja obszardow ryzyka, wigcznie ze schematami monitoringu majacymi
na celu ocene zagrozen dla gleby,

e przygotowanie zintegrowanych strategii dla obszaréw miejskich w celu znacza-
cej poprawy stanu srodowiska na obszarach miejskich; opracowanie narodo-
wych programéw szkoleniowych dla wiadz lokalnych w zakresie norm srodowi-
skowych na terenach miejskich,

e przygotowanie i popularyzacja map akustycznych,

e wymiana najlepszych praktyk w zakresie ochrony $rodowiska na platformach
elektronicznych,

e badania nad cyklem zycia produktu, a w szczegdlnosci nad opracowaniem lep-
szych narzedzi stuzacych ocenie oddziatywan na srodowisko w catym okresie
zycia produktu, wtaczajgc czynniki spoteczne i ekonomiczne,

e badania i rozwéj wskaznikdw dotyczacych zasobdw naturalnych i odpadow —
monitorowanie wykorzystania zasobow naturalnych,

e dobre praktyki (best practice) lub projekty pilotazowe pomagajace wdrozy¢
prawo wspdlnotowe w zakresie gospodarowania odpadami,

e promowanie wspotpracy na unijnym i miedzynarodowym poziomie dotyczacej
wdrazania i egzekwowania prawa wspdélnotowego w zakresie gospodarowania
odpadami,

e wzmocnienie spdjnosci regionalnych i narodowych systeméw monitoringu laséw
oraz zapewnienie fachowej wiedzy na temat lepszego wykorzystania istnieja-
cych systemdéw monitoringu w celu spetnienia wymagan ogolnoeuropejskich,
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e monitoring laséw w kontek$cie wptywu zmian klimatu i zanieczyszczen atmo-
sfery na lasy oraz r6znorodnos¢ biologiczna,

e zbieranie i zarzadzanie danymi w obrebie Centrum Danych o Lasach w UE,

e opracowywanie i testowanie nowych lub zmodyfikowanych koncepcji monito-
ringu oraz systemow oceny w zakresie ochrony lasow,

e rozpowszechnianie i publikacja opracowan w celu majacych na celu podnosze-
nie poziomu $wiadomosci ekologicznej w wymiarze europejskim; wydarzenia
medialne i kampanie szkoleniowe dotyczace technologii Srodowiskowych,

e rozwijanie innowacyjnych podejs¢ zapewniajacych integracje polityki srodowi-
skowej z innymi politykami,

e zbieranie, aktualizacja, wymiana, archiwizacja poréwnywalnych danych zdefi-
niowanych w Dyrektywie INSPIRE (Europejskiej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej),

¢ badania i ocena wspierajace wdrazanie i post-ewaluacje polityki Srodowiskowe;j,
ulepszanie dziatah w celu lepszej ochrony srodowiska poprzez monitoring,

e rozwijanie i utrzymywanie sieci komputerowych zwigzanych z wdrazaniem poli-
tyki i legislacji wspélnotowych,

e szkolenia dla ekspertow z zakresu srodowiska dla matych i $rednich przed-
siebiorstw, pomoc przy opracowywaniu specjalistycznych narzedzi i procedur
w dziataniach $rodowiskowych matych i Srednich przedsiebiorstw, jak rowniez
wspieranie inicjatyw majgcych na celu dostarczenie ekspertyz technicznych dla
matych i Srednich przedsiebiorstw,

e badania, ankiety, monitoring, szkolenia, warsztaty, konferencje, kampanie
majace na celu podnoszenie swiadomosci ekologicznej, wymiana najlepszych
doswiadczen, dziatania informacyjne i komunikacyjne we wszystkich obszarach
priorytetowych ochrony srodowiska.

Komponent 3 LIFE+ Informacja i komunikacja
Celem wsparcia komponentu 3 jest rozpowszechnianie i przeptyw informacji na

temat ochrony Srodowiska oraz podnoszenie poziomu $wiadomo$ci ekologicznej,

jak réwniez szkolenia i treningi dla jednostek uczestniczacych w zapobieganiu poza-
rom lasow.
Przyktadowe przedsiewziecia, ktére moga uzyskac wsparcie finansowe w ramach

komponentu 3:

e publikacje i dziatania informacyjne w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekolo-
gicznej, w tym: imprezy, wystawy, wydarzenia medialne, kampanie reklamowe,
organizacja spotkan i seminariéw z ekspertami i podmiotami zainteresowanymi
ochrong $rodowiska, produkcja materiatédw audiowizualnych oraz tworzenie
stron internetowych,
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e kampanie na rzecz ksztattowania Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zapo-
biegania pozarom laséw oraz specjalistyczne szkolenia dla jednostek strazy
pozarnej uczestniczacych w dziataniach zapobiegajgcych pozarom lasow,

e rozwoj Europejskiego Systemu Informacji o Pozarach Lasu (European Forest
Fire Information).

Program LIFE+ bedzie jedynym programem wspdlnotowym poswieconym
wytgcznie zagadnieniom zwigzanym z ochrong srodowiska. Ze wzgledu na ogra-
niczony budzet program Life+ nie przewiduje finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych. W ramach komponentu 2 mozliwe jest uzyskanie dofinansowania wytacz-
nie dla instalacji demonstracyjnych, prezentujgcych nowe lub niewykorzystywane
wczesniej technologie.

Nabdr przedtozonych projektéw bedzie nastepowat na poziomie krajowym, jed-
nak ostateczna ocena i decyzja o przyznaniu dofinansowania bedzie zalezata od
Komisji Europejskie;.

Program LIFE+ powinien bezposrednio wspiera¢ realizacje priorytetéow 6. Pro-
gramu Dziatan na Rzecz Srodowiska (2002—2012), do ktérych naleza;

e ochrona przyrody i bior6znorodnosci,

e przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e zminimalizowanie negatywnych skutkéw wplywu zanieczyszczen srodowiska na
zdrowie ludzi,

e zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i racjonalna gospodarka
odpadami.

Naboér wnioskéw w 2007 roku zaplanowano w dniach 15.09. — 30.11. Informa-
cje publikowane sg w serwisie internetowym http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/
/portal/Fundusze_UE/LIFE oraz na stronach internetowych Komisji Europejskie;.
W Ministerstwie Srodowiska Programem LIFE+ zajmuje sie Wydziat Promocji, Infor-
macji i Szkolenia, Departament Funduszy Ekologicznych.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego to instrumenty finansowe (bezzwrotnej pomocy zagranicznej) dla
nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Darczyncami sg 3 panstwa EFTA
(Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu) — Norwegia, Islandia i Lichtenstein,
ktére w zamian za mozliwo$¢ korzystania ze swobdd Jednolitego Rynku stworzyty
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG.

Gtéwnym celem mechanizmoéw finansowych jest wyréwnywanie poziomu roz-
woju gospodarczego i spotecznego w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego przez udzielenie pomocy finansowej mniej zamoznym cztonkom UE posia-
dajacym najnizszy poziom PKB. Laczna kwota przyznana Polsce, w ramach obu
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mechanizmow, wynosi 533,51 min euro. Fundusze sg do wykorzystania na przed-
siewziecia realizowane w ramach zdefiniowanych priorytetéw w latach 2004—-2009.
Polski rzad podpisat w pazdzierniku 2004 roku umowy z pahstwami-darczyncami,
ktére uregulowaty warunki pozyskiwania srodkéw finansowych przez polskich
beneficjentow.

O srodki finansowe mogq ubiegac sie wszystkie instytucje sektora publicznego
i prywatnego (dziatajace w interesie publicznym) oraz organizacje pozarzadowe
zarejestrowane na terytorium Polski. W szczegdlnosci wymieni¢ nalezy: organy
administracji rzadowej i samorzadowej wszystkich szczebli, instytucje naukowe
i badawcze, instytucje srodowiskowe i branzowe, organizacje spoteczne oraz orga-
nizacje spotecznego partnerstwa publiczno-prywatnego.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG udostepniajg
swoje srodki finansowe na realizacje projektéw w ramach obszaréw priorytetowych.

Priorytet 1. Ochrona srodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, miedzy innymi
przez redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrodet energii.

Catkowita alokacja z Mechanizmu Finansowego EOG przeznaczona na ten priory-
tet na lata 2004—2009 wynosi 102,18 min euro (kwota nie zawiera wktadu krajowego).
Maksymalna wartos¢ dofinansowania dla tego priorytetu wynosi 2 000 000 euro,
a minimalna wartos$¢ dofinansowania pojedynczego projektu wynosi 250 tys. euro.

Jako kryterium wyboru przyjeto wielkos¢ wymiernego efektu ekologicznego uzy-
skanego w wyniku realizacji projektu. Beneficjentami moga by¢ wszystkie instytucje
sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarzadowe dziatajgce w inte-
resie publicznym.

Priorytet 2. Promowanie zrownowazonego rozwoju przez lepsze wykorzystanie
i zarzgdzanie zasobami.

Priorytet 3. Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport
publiczny i odnowa miast. Warto$¢ dofinansowania dla tego priorytetu wynosi powy-
zej 1 000 000 euro.

Priorytet 4. Rozwoj zasobdéw ludzkich, m.in. przez promowanie wyksztatcenia
i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu admi-
nistracji lub stuzby publicznej, a takze wspierajgcych go proceséw demokratycznych.

Priorytet 5. Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.

Priorytet 6. Dotacje na badania naukowe projektéw badawczych ze wszystkich
dziedzin i dyscyplin naukowych realizowanych w ramach Mechanizmu Finansowego
EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Ponadto, na zasadach pierw-
szenstwa, srodki finansowe Norweskiego Mechanizmu Finansowego moga wspie-
rac realizacje przedsiewzie¢ w zakresie nastepujacych obszaréw:
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— wdrazanie przepisow z Schengen, wsparcie narodowych planéw dziatania
z Schengen oraz wzmacnianie sgdownictwa,

— ochrona $rodowiska, z uwzglednieniem administracyjnych zdolno$ci wprowa-
dzania w zycie odpowiednich przepiséw UE istotnych dla realizacji projektow
inwestycyjnych,

— polityka regionalna i dziatania transgraniczne,

— pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire (tab. 1).

Tabela 1. Indykatywny plan finansowy na lata 2004—-2008 (w min euro)

Grupa wydatkow Wkiad MF Udziat grupy
EOG/NMF wydatkow (%)
Ochrona $rodowiska 102,18 19,15
Promowanie zrbwnowazonego rozwoju 8,00 1,50
Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego 78,65 14,74
Rozwéj zasobow ludzkich 29,04 5,44
Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem 42,93 8,05
Badania naukowe 33,32 6,25
Wdrazanie przepiséw z Schengen 113,46 21,27
Ochrona $rodowiska 16,94 3,18
Polityka regionalna i dziatania transgraniczne 24,88 4,66
Pomoc techniczna dla wdrazania acquis communautaire 2,75 0,52
ANEKS C 65,21 12,22
Rezerwa* 12,15 2,28
OCENA | MONITORING EFTA EOG 4,00 0,75
Ogotem 533,51 100,00

* Rezerwa w wysokosci 6,15 min euro zostanie rozdysponowana na obszary priorytetowe o najwyzszym
zapotrzebowaniu na $rodki w kolejnych naborach wnioskéw aplikacyjnych. Pozostata kwota 6 min euro
zostanie przeznaczona na oceng i monitoring projektdéw prowadzonych przez panstwa-darczyncéw.

UWAGA: taczna kwota alokacji w ramach priorytetu ,Badania naukowe” zawiera 13 min euro $rodkéow
przeznaczonych na Polsko-Norweski Fundusz Badan Naukowych.

W podziale $rodkéw w ramach Mechanizméw Finansowych EOG oraz Norwe-
skiego na lata 2004-2009 wg Programu Operacyjnego ze zmianami z dnia 14 listo-
pada 2006 roku na ochrone $rodowiska zaplanowano 102,18 min euro (ij. ponad
19% ogolnej puli srodkéw) plus 18,03 min euro wktadu krajowego.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko [POIiS] na lata
2007-2013

Analizujgc mozliwosci finansowania projektdow odnoszacych sie do ochrony przy-
rody w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013, warto koncentrowac¢
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uwage na Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko?® [POIiS]. Za gtéwny

cel POIliS na lata 2007-2013 przyjeto podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej

Polski i jej regiondw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej

ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej

i rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Gtowny cel programu jest zgodny z dwoma celami

horyzontalnymi wymienionymi w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia

(NSRO):

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej, majacej podsta-
wowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski. Cel ten bedzie wspierany
gtéwnie przez duze inwestycje z zakresu rozbudowy sieci transportowej, ochrony
Srodowiska, infrastruktury energetycznej, zwiekszenia potencjatu kulturowego,
szkolnictwa wyzszego i ochrony zdrowia.

o Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel ten bedzie realizowany w ramach
wyodrebnionej osi priorytetowej, majacej na celu wtgczenie w system transpor-
towy najwiekszych osrodkéw miejskich na wschodzie.

POIiS bedzie realizowat zasade zréwnowazonego rozwoju* przez wspieranie
inwestycji zwigzanych bezposrednio oraz posrednio z ochrong srodowiska:

e Dziatania zwigzane bezposrednio z ochrong srodowiska to projekty z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i rekultywacji, dziatania
zwigzane ze zwiekszeniem bezpieczehstwa ekologicznego, dziatania majace na
celu dostosowania polskich przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony $rodowiska,
dziatania zwigzane z ochrong réznorodnosci biologicznej, obszarami chronio-
nymi, ksztattowaniem postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska.
W ramach projektow bedg réwniez realizowane dziatania dotyczace stosowania
i rozwijania technologii Srodowiskowych?.

o Dziatania zwigzane posrednio z ochrong srodowiska to wspieranie dziatan oraz
projektow dotyczacych tzw. transportu przyjaznego srodowisku — transport kole-
jowy, transport morski, transport miejski w obszarach metropolitalnych, poprawa
stanu $rédlagdowych drég wodnych; wspierane beda réwniez dziatania doty-
czace bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozwoju inteligentnych systeméw
transportowych. W sektorze energetyki zaplanowano finansowanie projektow
z zakresu zwiekszenia stopnia wykorzystania energii i obnizenia energochtonno-
Sci, wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych.

3 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko przyjety przez RM 29 listopada 2006 r. udostep-
niony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (www.mrr.gov.pl)

4 Art. 6 Traktatu (TWE) i art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
5 Zgodnie z VI Programem Dziatan na rzecz Srodowiska.
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W przypadku inwestycji, ktére mogg mieé¢ negatywny wptyw na Srodowisko,

w ramach projektéw bedg realizowane dziatania kompensacyjne, majace na celu

jego ograniczenie przez m.in.:

— prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy, w tym zwlaszcza
w miejscach gdzie zewnetrzne oddziatywania moga spowodowac nieodwracalne
zmiany warunkéw siedliskowych w lokalny ekosystemie,

— stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych,

— dostosowanie termindéw prac do okresow legowych/rozrodu zwierzat,

— maskowanie elementéw zaburzajgcych harmonie krajobrazu,

— odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych,

— sztuczne zasilanie ostabionych populacji zwierzat,

— tworzenie alternatywnych potgczeh przyrodniczych i tras wedrowek zwierzat,
ptakéw i ptazow.

Na realizacje POIiS na lata 2007—-2013 przeznaczono tacznie ponad 36 mid euro.
Ze $rodkéw Unii Europejskiej pochodzi ok. 27,9 mid euro. POIiS podzielono na 17
priorytetéw w tym 5 zwigzane jest z ochrong $rodowiska (tab. 2).

Z priorytetow dotyczacych ochrony srodowiska bezposrednio z ochrong przyrody
zwigzany jest priorytet ,Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych”,
w ktorym za gtowny cel przyjeto ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego
oraz strat jego zasobdw i zmniejszania réznorodnosci biologicznej. Cele szczego6-
towe tej osi priorytetowej:

e przywracanie wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi
gatunkéw na obszarach chronionych wraz zachowaniem zagrozonych wyginie-
ciem gatunkéw oraz réznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat i grzybow,

e przywrécenie droznosci korytarzy ekologicznych umozliwiajgcych przemiesz-
czanie sie zwierzat i funkcjonowanie populacji w skali kraju,

e wsparcie procesu opracowania planéw ochrony dla obszaréw chronionych,

o zwiekszenie swiadomosci w zakresie potrzeby i wkasciwych metod ochrony $ro-
dowiska, przyrody i krajobrazu.

W ramach tej osi priorytetowej prowadzona bedzie czynna ochrona przyrody na
obszarach chronionych w Polsce prowadzaca do ograniczenia degradacji sSrodowi-
ska naturalnego oraz strat zasobdéw réznorodnosci biologicznej zgodnie z Krajowg
strategig ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z programem dziatan tej strategii, oraz politykg lesng panstwa. Wspierane bedag
projekty o charakterze powtarzalnym — realizowane z wykorzystaniem standardo-
wych metod oraz narzedzi. Wspierane bedg dziatania majace na celu zachowanie
zagrozonych wyginieciem gatunkéw oraz réznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat
i grzybow oraz przywracanie droznosci korytarzy ekologicznych, aby umozliwi¢ pra-
widtowe funkcjonowanie sieci Natura 2000. W ramach osi priorytetowej realizowane
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Tabela 2. Osie priorytetowe POIiS i ich udziaty w $rodkach programu

08 Nazwa osi priorytetowej ws:vc'ﬂlgggowy osi prL;'odr;itae}towej
priorytetowa (min euro) (%)
| Gospodarka wodno-$ciekowa 2725,00 9,79
Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziem 1190,00 4,27
I S?s)rgg(ljv?:kr;ie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom 545,00 1,96
e e e | o | o
\% Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych 89,80 0,32
VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T 7 626,00 27,38
Vil Transport przyjazny srodowisku 7 513,50 26,98
Vil Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe 2945,49 10,58
IX Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej 990,00 3,55
X Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku 732,20 2,63
Xl Bezpieczenstwo energetyczne 974,28 3,50
Xl Kultura i dziedzictwo kulturowe 489,97 1,76
Xl S;;zﬁzzs?;:;v:yz:{;?x;ne i poprawa efektywnosci 349,99 126
XV Infrastruktura szkolnictwa wyzszego 500,00 1,80
XV I;zr;gﬁatclenc;;;czna — Europejski Fundusz Rozwoju 187,80 0,67
XVI Pomoc techniczna — Fundusz Spojnosci 189,36 0,68
XVII Konkurencyjnos$¢ regionéw 599,88 2,15
Ogotem | 27 848,27 100,00

beda réwniez dziatania zwigzane z ksztattowaniem postaw spotecznych sprzyja-
jacych ochronie srodowiska, ochronie przyrody, w tym réznorodnosci biologicznej
i ochronie krajobrazu, a takze zachowan proekologicznych przez szeroko rozumiang
edukacje ekologiczna.

Ocenia sig, ze podziat $érodkéw zaproponowany w programie POIiS jest korzystny
dla sektora Srodowiska, poniewaz zapisy prezentujg réwniez horyzontalne ujecie
ochrony $rodowiska, rozumiane nie tylko jako inwestycje sensu stricto w tym sekto-
rze (np. oczyszczalnie $ciekdw, etc.), ale rowniez w innych (np. zwigzanych z odna-
wialng energig czy rozwojem ekologicznych gatezi transportu).
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3. Wybrane aspekty zarzadzania projektem

Istota zarzadzania projektem w fazie aplikowania o srodki finansowe

Powodzenie na etapie pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacji projektu,
jak i sukces w trakcie prac wdrozeniowych oraz petna satysfakcja z uzyskanych
wynikow zalezg w znacznym stopniu od wtasciwego zdefiniowania przedsiewziecia.
Dobrze zdefiniowany projekt (rys. 1) umozliwia bezproblemowe wypetnienie wszel-
kich standardowych dokumentéw obowigzujgcych w programie. W dalszej kolejno-
Sci utatwia to prace komisji przetargowej badZ zespotu oceniajgcego wniosek na
konkurs. Na etapie definiowania przedsiewziecia jednoznaczne okreslenie logicz-
nej struktury projektu, uzywanie okreslen pojec jest ogromnie przydatne i pozwala
unikng¢ btedéw logicznych. Do wazniejszych poje¢ pomocnych w poprawnym zde-
finiowaniu projektu mozna zaliczy¢: cel strategiczny, cele szczegotowe, wynik, efekt
oraz wymagania funkcjonalne i techniczne odnoszace sie zaréwno do wyniku, jak
i do efektu.

Kazdy projekt powstaje jako odpowiedz na pojawiajaca sie potrzebe ludzi. Préba
zaspokojenia potrzeby inicjuje proces jej identyfikowania, by po rozpoznaniu podja¢
decyzje o tym, czy w poréwnaniu z innymi ta jest najpilniejsza. Decyzja o tym, czy
potrzeba moze oraz czy powinna by¢ zaspokojona, zalezy od wielu czynnikéw. Jed-
nakze to potrzeby sg podstawowa przyczyna uruchamiania projektéw i majg decydu-
jace znaczenie dla procesu zarzgdzania projektem. Potrzeby powstajg w rezultacie
zmian, a poniewaz zyjemy w czasach postepujacych przemian, to wcigz pojawiajg
sie i pojawia¢ bedg nowe potrzeby.

Definiowanie projektu

Cel EFEKT
strategiczny

Wymagama
funkc_] onalne
i techniczne

Cel
szczegblowy

Zadania i dz1a1an1a
dla osiagnigcia wymku 1

Wymagama
funkcjonalne
i techmczne

Zadarua i dziatania
dla osiagnigcia wymku 2

Szczegbtowy

‘Wymagania
funkcjonalne
i techniczne

Rysunek 1. Struktura logiczna definiowania projektu
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Nalezy zauwazy¢, ze realizacja projektu wigze sie z koniecznoscig poniesienia
znacznych naktadow (finansowych, rzeczowych i innych) przy ryzyku zawsze istnie-
jacego niepowodzenia.

Pojawienie sie potrzeby nie wystarcza do zainicjowania projektu, jest jedynie syg-
natem do doktadniejszego rozpoznania istoty potrzeby, a to wymaga wielu swiado-
mych dziatan. Po rozpoznaniu potrzeby powinno si¢ jg jednoznacznie zdefiniowac,
co wymaga whnikliwego opisania i analizy, by lepiej zrozumiec¢ jej istote. Wnikliwa
analiza potrzeby zwieksza szanse na jej gruntowne poznanie, a w nastepstwie tego
podjecia prawidiowej decyzji. Wynikiem analizy i rozpoznania potrzeby jest jedno-
znaczny opis, stanowigcy podstawe do podjecia decyz;ji.

Poprawnie przygotowany opis potrzeby powinien by¢ jednoznaczny, zwiezly
i przekonywajacy. Jednakze, jak dowodzi praktyka, jednoznaczny i obiektywny
opis potrzeby nie jest zadaniem fatwym.

Rozpoznawanie potrzeb wymaga szczegdlnej rozwagi i starannoéci. Trudno-
Sci zwigzane z definiowaniem potrzeb mogg wynika¢ z réznych kategorii niebez-
pieczenstw, do ktérych zalicza sie wewnetrznie niejasne potrzeby, proponowanie
rozwigzan przed doktadnym poznaniem potrzeby, zajmowanie sie potrzebami nie-
wiasciwych klientdw. Nowe potrzeby sg zwykle dos¢ powierzchowne i stabo zdefi-
niowane — stanowig jakby zalgzek koncepcji. Im bardziej sg wyjatkowe, tym mniej
precyzyjne. Rozpoznawanie i definiowanie potrzeb to wieloetapowy proces wyma-
gajacy systematycznej i szczegbtowej analizy. Niejasnos¢ potrzeb wynika z réznych
cech — potrzeby sg dynamiczne (nieustannie sie zmieniajq) i rzadko sg rozumiane
w peni przez klientéw. Przyktadem potwierdzajacym niepetne rozumienie wtasnych
potrzeb sg okreslenia typu ,nie jestem pewien, ale bede wiedziat, co chce, kiedy to
zobacze”. Rozpoznawanie i definiowanie potrzeb prowadzi sie w kontekscie srodo-
wiska, w ktérym sie pojawiaja, a skoro srodowisko nie pozostaje w bezruchu, to one
tez ulegajg zmianie.

Do wazniejszych czynnikéw, ktore wptywajg na pojawianie sie i zmiane potrzeb
mozna zaliczy¢: zmiany ludzkie, zmiany budzetowe, zmiany technologiczne i zmiany
srodowiskowe (np. srodowisko gospodarcze, nowe uregulowania prawne, pojawie-
nie sie nowych produktow itp.).

Przyczyny btedoéw pojawiajgcych sie w procesie rozpoznawania potrzeb mozna
okresli¢ nastepujaco:

e Szybkie proponowanie rozwigzan. Przeprowadzenie analizy potrzeb wymaga
cierpliwosci, by zbyt wczesnie nie proponowac rozwigzania. Rozpoznawanie

i definiowanie potrzeb jest procesem ewolucyjnym, w miare uptywu czasu zdo-

bywa sie coraz wiecej istotnych informaciji, ktére skutecznie ograniczajg pule

dostepnych rozwigzan. Po zakohczeniu procesu rozpoznawania posiadane
informacje najczesciej umozliwiajg wybranie optymalnego rozwigzania zaspo-
kajajgcego potrzebe.
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e Zajmowanie sie potrzebami niewtasciwych klientéw. W procesie identyfikowania
potrzeb wazne jest okres$lenie, czyje potrzeby projekt bedzie starat sie zaspokoié.
Mozna ulec wptywowi wiasnej interpretacji potrzeb klienta tak, iz ostatecznie
mozna zajmowac sie wiasnymi, a nie klienta potrzebami. Przy licznych klientach
powinno sie oceni¢, ktdre potrzeby sg najwazniejsze, wykorzystujac np. zespét
ekspertow, ktory uwzgledni rézne czynniki — koszty, wykonalnosé techniczng,
czynniki polityczne, spoteczne itp.

e Woypaczanie potrzeb klientéw. W procesie identyfikacji potrzeba moze podle-
gac¢ wzmachnianiu w wyniku nowych mozliwosci czy nowszych technologii, ktére
budzg zachwyt i kuszg ich wykorzystaniem. Na przykitad, potrzeba przemiesz-
czania sie z miejscowos$ci A do miejscowosci B moze by¢ zaspokojona samo-
chodem z wyposazeniem standardowym, ale niekoniecznie wyposazonym
w klimatyzacje czy kwadrofoniczny zestaw hi-fi. Zjawisko wzmacniania potrzeb
wystepuje szczegodlnie czesto w organizacjach, ktére nie majg problemow
z ograniczong iloscig zasobdw.

e Selektywne filtrowanie potrzeb. Kazdy postrzega swiat przez pryzmat filtra, ktory
ksztattowat sie przez cate zycie i ktéry odzwierciedla doswiadczenie, wyzna-
wane wartosci i posiadang wiedze. Mozna unikngé zagrozenia ukierunkowania
odbioru potrzeby, powierzajac rozeznanie i zdefiniowanie potrzeb grupie osoéb.
Dla obiektywnego definiowania potrzeb wazny jest réwniez bliski kontakt z klien-
tem.

e Podejscie paternalistyczne, tzn. ,tata wie lepiej”. Eksperci, ktérzy dysponujg
bardzo duzg wiedzg, powinni unika¢ paternalistycznego nastawienia do swoich
klientow, niewiele bowiem zyskujg, a duzo mogq stracic.

Wynikiem rozpoznawania potrzeby bedzie opis okreslajacy cechy i wymagania,
jakim powinien odpowiadaé produkt zaspokajajacy potrzebe. Nalezy precyzyjnie
okresli¢ wymagania stawiane produktowi projektu przez sprecyzowanie parametréw
funkcjonalnych i technicznych. Wymagania okreslajg cechy, jakimi powinien charak-
teryzowac sie wynik projektu. Wymagania funkcjonalne okreslajg cechy produktu
projektu za pomoca opisu stownego. Wymagania techniczne opisujg produkt pro-
jektu za pomocg mierzalnych parametréw technicznych.

Podsumowujac przedstawione rozwazania nalezy podkresli¢, ze niepoprawne
zdefiniowanie potrzeby, ktéra jest sitg napedowaq projektow, znajduje odzwierciedle-
nie w pojawieniu sie powaznych problemoéw na etapie realizacji projektu.

Zarzadzanie projektami w fazie realizacji

Z punktu widzenia wykonawcy ztozenie podpisu pod kontraktem oznacza zapo-
czatkowanie zarzadzania projektem w fazie realizacji. Kontrakt stanowi podstawe
i jednoczesnie zobowigzanie do podjecia wszelkich dziatan zmierzajacych do dostar-
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czenia wyrobu lub ustugi okreslonej jego warunkami. Wdrazanie projektu jest nie-
roztgcznie zwigzane z dziatalnoscig komercyjng. W interesie zarébwno wykonawcy,
jak i zamawiajgcego, lezy powodzenie w osiggnieciu celéw przedsiewziecia. Udany
projekt przynosi korzysci stronie zamawiajgcej prace, otrzymuje bowiem ona pro-
dukt zaspokajajacy potrzebe. Zamawiajacy zadowolony z sukcesu przedsiewziecia
chetnie wraca do firmy, ktéra osiggneta sukces i spetnita jego potrzeby i oczeki-
wania. Z punktu widzenia wykonawcy udane wdrozenie projektu jest najlepszym
atutem marketingowym, przyczynia sie do wzrostu potencjatu i doswiadczenia firmy,
zadowolenia i rozwoju personelu oraz wyzwala zdolnosci tworczego rozwigzywania
zadan. Zadowolenie personelu z realizacji projektu wptywa skutecznie na osigganie
lepszych wynikow.

Kluczem do udanego wdrozenia projektu jest skuteczne zarzadzanie. Rozpo-
czecie realizacji projektu wymaga bardzo uwaznego przestudiowania dokumentéw
kontraktu odnoszacych sie do zakresu pracy, terminéw wykonania, a w szczegdélno-
$ci wymagan, jakim musza odpowiada¢ oczekiwane produkty. Wykonawca w ofercie
(metodologii) zaproponowat sposob realizacji zadan projektu, jednakze z uwagi na
czas, jaki mija od przygotowania oferty do momentu podpisania kontraktu, niezbedna
staje sie aktualizacja i najczesciej ukonkretnienie planu zarysowanego w ofercie. Ze
wzgledu na faze realizacyjng zarzadzania projektem szczegdlnej uwadze i wery-
fikacji podlega zakres pracy, planowane zaangazowanie zasobow, przygotowany
harmonogram realizacji zadan i koszty w powigzaniu z budzetem. Najczesciej po
uwzglednieniu aktualnej dostepnosci zasobdw i kosztéw ich uzycia niezbedne staje
sie zmodyfikowanie planu wdrozenia.

Skutecznie przyczynia sie do powodzenia wdrazania projektu to, iz kierownik
(zespot zarzadzajacy) przedyskutuje ze strong zamawiajgcg oczekiwania w sto-
sunku do wynikow czgstkowych i wymagan dotyczacych produktéw koncowych.
Wspdlna analiza najwazniejszych aspektéw projektu pozwoli upewnié sie, ze strony
jednakowo rozumiejg oczekiwania w stosunku do wyniku, sposobu monitorowania,
kontrolowania i raportowania przebiegu prac oraz innych szczegétowych zagad-
nien wynikajgcych ze specyfiki konkretnego zlecenia. Dyskusja ta przed rozpocze-
ciem wdrazania pozwala czesto unikngé odmiennej interpretacji zapiséw kontraktu
i zmniejsza ryzyko porazki w osigganiu celéw. Przy wdrazaniu projektéw z fundu-
szy zagranicznych formalnym potwierdzeniem zweryfikowania i uaktualnienia planu
przedstawionego w ofercie jest wymaganie przygotowania przez wykonawce tzw.
raportu wstepnego i przedstawienia do akceptacji przez strone zamawiajgca. Raport
ten zawiera zweryfikowany plan realizacji zadan projektu — wszelkie uaktualnienia
w stosunku do propozycji zawartej w ofercie (merytoryczne czesci oferty stanowig
skfadniki kontraktu). W raporcie wstepnym potwierdza sie sktad zespotu ekspertow,
szczegoty dotyczace planowanych dat i miejsc realizacji poszczegdlnych dziatan
i inne dane odnoszace sie do wynikow projektu. Raport ten powinien by¢ ztozony
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w terminie okreslonym w warunkach kontraktu — najcze$ciej od dwodch tygodni do
jednego miesigca od daty podpisania. Zgodnie z procedurami, formalne zatwierdze-
nie raportu wstepnego przez strone zamawiajacg otwiera droge do realizacji wszyst-
kich zaakceptowanych dziatan, a wiec do wdrozenia projektu.

Zarzadzanie projektem w tej fazie wymaga od managera mobilizacji zespotu eks-
pertdw, przydzielenia zadan, okreslenia termindw ich realizacji, ustalenia sposobéw
komunikowania sie itp. Do wstepnych czynnosci zarzgdzania nalezy zorganizowa-
nie spotkania uczestnikdw zespotu realizujgcego dla osiggniecia lepszego pozna-
nia sie cztonkdéw zespotu, uzgodnienia rodl, funkcji, zadan, sposobéw komunikaciji,
upewnienia sie co do jednakowego rozumienia celdw projektu, planu pracy, przeka-
zania wymagan odnoszacych sie do produktow projektu, termindw osiggniecia wyni-
kéw, ,kamieni milowych”, przedstawienia i uzgodnienia oséb odpowiedzialnych za
poszczegodlne dziatania i czynnosci itp. Na spotkaniu ustala sie plan pracy, obszary
ryzyka, procesy komunikacji i monitorowania, kalendarz spotkan i przygotowania
raportdbw oraz omawia rozwigzania dotyczace kosztow i zarzadzania finansami.
Waznym zadaniem stojacym przed kierownikiem projektu w trakcie spotkania inau-
gurujgcego jest wywotanie wiasciwych postaw cztonkéw zespotu realizujgcego do
podejmowanych zadanh, czyli spowodowanie, by cztonkowie zespotu identyfikowali
sie z projektem.

O realizacje projektéw ubiegajg sie wykonawcy, ktérzy dla sprostania wymaga-
niom zamawiajgcego tworza konsorcjum skfadajace sie z kilku firm, czesto z ré6znych
panstw. W konsorcjum jeden z uczestnikdw jest upowazniony przez pozostatych
do ich reprezentowania — tzw. firma wiodgca. Zarzadzanie realizacja projektu przez
konsorcjum wymaga uzgodnienia zakresu pracy do wykonania przez poszczegol-
nych partneréw w konsorcjum. Podzielenie catego zakresu pracy na pakiety zadan,
ktére konczg sie produktem czastkowym, skutecznie utatwia sprawne zarzadzanie
projektem. W sktad pakietu moze wchodzi¢ jedno lub kilka zadan. taczna liczba pro-
duktow czastkowych powstatych w wyniku zrealizowania wszystkich pakietow zadan
powoduje zrealizowanie projektu (tworzy kompletny zestaw wszystkich zadan). Uta-
twieniem przy opracowaniu pakietéw zadan jest korzystanie z formularzy wzorow
opracowanych podczas realizacji wczesniejszych kontraktow. Zarzadzanie projektem
jest sztuka, ktérej powodzenie zalezy od zarzadzajgcego — managera projektu.

4. Podsumowanie

W materiale tym zasygnalizowano jedynie niektére zagadnienia dotyczace moz-
liwosci wykorzystania dostepnych narzedzia finansowych dla projektow zwigzanych
z ochrong przyrody. Zawsze probe zaspokojenia potrzeby w zakresie ochrony przy-
rody rozpoczyna procedura doktadnego jej rozpoznania, wstepnego zdefiniowania
projektu, a nastepnie badanie mozliwych zrédet finansowania. Dopiero wéwczas



118 Henryk Roszkowski

nastepuje doprecyzowanie celéw, wynikow, efektéw, wskaznikéw i zadan wymaga-
nych w przedsiewzieciu, by na tej podstawie doktadnie przygotowa¢ dokumentacje
wniosku o dofinansowanie.
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