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EUROPEJSKA SIEC EKOLOGICZNA NATURA 2000
I INNE PRZYRODNICZE OBSZARY CHRONIONE
Z UWZGLEDNIENIEM WARTOSCI ZASOBOW
KULTUROWYCH

1. Cel tworzenia przyrodniczych obszaréw chronionych

Przyrodnicze obszary o naturalnym charakterze krajobrazu oraz dzikie gatunki
flory i fauny sg silnie zagrozone wyginieciem i degradacjg w skali krajowej, kon-
tynentalnej i globalnej. Gtéwnymi przyczynami sg postepujgce intensywnie w ostat-
nich dziesiecioleciach: urbanizacja, uprzemystowienie, rozwoj infrastruktury, zanie-
czyszczenie srodowiska, wylesianie i odwadnianie terendw, ciggte zmniejszanie
powierzchni i fragmentacja obszaréw przyrodniczych. Jednym z wazniejszych
kierunkdw w ochronie przyrody i srodowiska jest tworzenie obszaréw chronionych
i systemdéw tych obszaréw (Koztowski 2000, 2003, Olaczek 2000, Zarska 2005).
Wynika to z kardynalnych zasad ochrony przyrody opartych na wiedzy ekologicznej,
sformutowanych przez Kazimierza Zarzyckiego we wstepie do pierwszego wydania
polskiej czerwonej listy gatunkéw roslin zagrozonych wyginieciem (Zarzycki, Woje-
woda — red. 1986, Zarska 2005):

e aby ochroni¢ gatunek lub grupe gatunkéw, nalezy zachowac srodowisko ich
Zycia,

e nalezy chroni¢ cate ekosystemy i grupy ekosysteméw (Srodowisko zycia gatun-
kow),

e przede wszystkim chroni¢ ekosystemy i gatunki w miejscu ich naturalnego wyste-
powania — ochrona in situ,

e ekosystemy chronione powinny zajmowac jak najwieksze obszary (duze eko-
systemy sg tworzone przez liczniejsze i liczebniejsze populacje gatunkow, sg
bardziej stabilne ekologicznie i bardziej odporne na antropopresje),

e koniecznos¢ zachowania ciggtosci przestrzennej obszaréw przyrodniczych,
tacznosci ekologicznej miedzy ekosystemami (umozliwienie migracji gatunkéw
jako warunek konieczny do diugoterminowego ich przetrwania).

Gtéwnym powodem ochrony zasobéw naturalnych, w tym tworzenia obszaréw
chronionych, jest dobro cztowieka, ktéry bedac czescig przyrody, potrzebuje do
zycia srodowiska przyrodniczego wysokiej jakosci. Obszary chronione sg warun-
kiem koniecznym do zachowania rownowagi ekologicznej w skali kraju, kontynen-



44 Barbara Zarska

téw i Ziemi. Sa potrzebne cziowiekowi takze do wypoczynku i regeneracji sit oraz
do zaspokojenia potrzeb estetycznych. Znaczacy ubytek powierzchni obszaréw
o wysokich warto$ciach przyrodniczych w ostatnich dekadach i zanieczyszczenie
srodowiska powodujg duze zachwianie rownowagi ekologicznej, a tym samym spa-
dek jakosci warunkow srodowiskowych zycia cztowieka. Etyczne przyczyny ochrony
przyrody sg rowniez bardzo wazne. Na czlowieku, jako organizmie o najwyzszych
mozliwosciach intelektualnych i twérczych, spoczywa najwieksza odpowiedzialnos¢
i moralny obowigzek utrzymania dobrego stanu srodowiska, ktére jest miejscem rea-
lizacji réznorodnych potrzeb ludzkich, w tym takze potrzeb Zzyciowych nastepnych
pokolen. Ponadto, inne byty przyrodnicze, poza cztowiekiem, majg rowniez prawo
istnienia.

2. Podstawy prawne i typy przyrodniczych obszaréow
chronionych w Polsce

Podstawg prawng tworzenia przyrodniczych obszaréw i obiektow chronionych
w Polsce jest ustawa o ochronie przyrody z 2004 roku (DzU 92/2004, poz. 880, ze
zm.). Waznym aktem prawnym jest rowniez ustawa — Prawo ochrony srodowiska
z 2001 roku (DzU 62/2001, poz. 627, ze zm.), dotyczgca catosci srodowiska i majgca
charakter kompleksowy, wytyczajaca kierunki w zakresie formutowania przepisow
szczegdbtowych, w tym takze wspomnianej ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody z 2004 roku, w Polsce wystepujg nastepu-
jace formy ochrony przyrody (art. 6 ustawy):
1) parki narodowe,
2) rezerwaty przyrody,
3) parki krajobrazowe,
4) obszary chronionego krajobrazu,
5) obszary Natura 2000,
6) pomniki przyrody,
7) stanowiska dokumentacyjne,
8) uzytki ekologiczne,
9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe,
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybdw.

Formy wymienione w punktach 1-5 sg wielkoprzestrzennymi obszarami, tworzgcymi
krajowy system obszaréw chronionych, zajmujacy obecnie okoto 32,5% powierzchni
kraju (bez powierzchni obszaréw Natura 2000), w tym obszary najwyzszej rangi:
parki narodowe i rezerwaty przyrody — zajmuja facznie okoto 1,5% powierzchni Polski
(GUS 2006). Wybrane informacje o krajowych obszarach chronionych, z uwzgled-
nieniem wojewddztw, zamieszczone sg w tabeli 1 oraz w zatgcznikach 1 2.
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Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajgcy sie szczegblnymi wartosciami przy-
rodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie
mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlegajg cata przyroda oraz walory kraj-
obrazowe (art. 8). Celem utworzenia parku narodowego jest zachowanie réznorod-
nosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrécenie wiasciwego stanu zasobdw i sktadnikéw przyrody
oraz odtworzenie znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwie-
rzat lub grzybéw. Utworzenie parku narodowego, jego likwidacja lub zmiana granic
nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Nadzor nad parkami narodo-
wymi sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska. Dla parku narodowego spo-
rzadzany jest plan ochrony (patrz: podrozdziat 5). Dotychczas w Polsce utworzono
23 parki narodowe, ktore zajmujg okoto 1% powierzchni kraju (GUS 2006).

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin,
siedliska zwierzat i siedliska grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej,
wyrézniajgce sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturo-
wymi lub walorami krajobrazowymi (art. 13). Uznanie obszaru za rezerwat przyrody
nastepuje w drodze rozporzadzenia wojewody. Dla rezerwatu sporzadzany jest plan
ochrony. W Polsce utworzono dotychczas 1395 rezerwatéw przyrody, zajmujg one
okoto 0,5% powierzchni kraju (GUS 2006).

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartosci przyrod-
nicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania i popu-
laryzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju (art. 16). Utworzenie
parku krajobrazowego lub jego powiekszenie nastepuje w drodze rozporzadzenia
wojewody. Dla parku krajobrazowego sporzadzany jest plan ochrony. W Polsce utwo-
rzono dotychczas 120 parkéw krajobrazowych, zajmujg one okoto 8% powierzchni
kraju (GUS 2006).

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyr6z-
niajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, warto$ciowe ze wzgledu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub pet-
niong funkcjg korytarzy ekologicznych (art. 23). Obszary chronionego krajobrazu
sg tworzone w drodze rozporzadzenia wojewody lub na mocy uchwaty rady gminy.
W Polsce jest obecnie 449 tych obszaréw chronionych, zajmujg one okoto 22,5%
powierzchni kraju (GUS 2006).

Sie¢ obszaréw Natura 2000 (art. 25 ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku) jest
tworzona ze wzgledu na konieczno$é wypetnienia zobowiazan wobec Unii Europej-
skiej. Podstawe prawng tej sieci stanowig dyrektywy UE: Dyrektywa Rady 92/43/
EEC z 1992 roku w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej flory i fauny
(dyrektywa habitatowa; ze zm.) oraz Dyrektywa Rady 79/409/EEC z 1979 roku
w sprawie ochrony dzikich ptakéw (dyrektywa ptasia; ze zm.).
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W europejskiej sieci Natura 2000 tworzone sg dwa rodzaje obszaréw chronionych:

— obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) — obszary wyznaczone, zgodnie
z przepisami prawa UE (dyrektywa ptasia), do ochrony populacji dziko wyste-
pujacych ptakéw jednego lub wielu gatunkéw, w ktérego granicach ptaki majg
korzystne warunki bytowania w ciggu catego zycia, w dowolnym jego okresie
albo stadium rozwoju;

— specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) — obszary wyznaczone, zgodnie
z przepisami prawa UE (dyrektywa habitatowa), w celu trwatej ochrony sied-
lisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem gatunkéw ro$lin lub
zwierzat lub w celu odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodni-
czych lub wiasciwego stanu ochrony tych gatunkow.

Wyznaczenie obszaru Natura 2000 (OSO lub SOO), zmiana jego granic lub likwi-
dacja nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw srodowi-
ska, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi oraz
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodne;.

Sie¢ obszaréw Natura 2000 jest obecnie w fazie tworzenia (podobnie jak i w innych
krajach cztonkowskich UE). Obszary Natura SOO wyznaczane sg na podstawie kry-
teriow zawartych w dyrektywie siedliskowej, a obszary OSO — w dyrektywie ptasiej.
Gtéwnym kryterium jest wystepowanie okreslonych siedlisk i dzikich gatunkéw znaj-
dujacych sie w aneksach tych dyrektyw (patrz: podrozdziat 3). Propozycja wyzna-
czonych obszarow Natura 2000, po uwzglednieniu wynikéw konsultacji spotecznych,
przekazywana jest przez kraj cztonkowski do Komisji Europejskiej. Po zaakcepto-
waniu przez Komisje obszary te zostajg objete ochrong prawng na mocy prawa
krajowego. Obszary specjalnej ochrony ptakow OSO, ze wzgledu na precyzyjnie
opracowane kryteria, sg z reguty od razu akceptowane przez Komisje i tym samym
w krétkim czasie tworzone. W przypadku specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
SO0 Komisja Europejska powinna je zatwierdzi¢ w czasie do 3 lat. Komisja moze
réwniez zazgdacé utworzenia jeszcze innych obszaréw Natura lub zmiany granic tych
zaproponowanych. Dotychczas w Polsce utworzono 72 obszary specjalnej ochrony
ptakéw OSO na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2004 roku (DzU
229/2004, poz. 2313; porownaj: zatacznik 2), zajmujgce okoto 7,8% powierzchni
kraju. Ponadto, w fazie tworzenia znajduje sie nastepnych 35 obszaréw OSO (tacz-
nie 107 obszardéw ptasich), a ostatnio kolejne obszary OSO sg uzgadniane. W maju
2004 roku zgtoszono do Komisji Europejskiej 184 specjalne obszary ochrony siedlisk
SO0, zajmujace okoto 3,6% powierzchni kraju (poréwnaj: zatagcznik 1, GUS 2006).
Obecnie liczba obszaréw siedliskowych zgtoszonych do Komisji zostata znacznie
zwiekszona — do 286, a ponadto nastepne obszary SOO sg w trakcie uzgodnien.
Liczba tworzonych obszaréw Natura 2000 ulega obecnie ciggtym zmianom. Najbar-
dziej aktualne informacje o sieci Natura 2000 znajdujg sie na stronach Ministerstwa
Srodowiska (www.mos.gov.pl/natura2000, Sie¢ Natura 2000..., 2004, GUS 2006).
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Czesc¢ utworzonych i zaproponowanych obszarow OSO i SOO pokrywa sie ze sobg,
a takze i z innymi obszarami chronionymi. Specyfika obszaréw Natura 2000 zostata
szerzej opisana w podrozdziale 3.

Dla obszaru Natura 2000 sporzadzany jest plan ochrony. Ten instrument prawny
zostat blizej scharakteryzowany w podrozdziale 5.

Pomnikami przyrody sg pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska o szczegodlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej
lub krajobrazowej oraz odznaczajgce sie indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi
je wsérdd innych twordw, np. okazatych rozmiarow drzewa, krzewy, zrédta, wywie-
rzyska, wodospady, skafki, jary, gtazy narzutowe, jaskinie (art. 40). Ustanowienie
pomnika przyrody nastepuje w drodze rozporzgdzenia wojewody lub uchwaty rady
gminy. Dotychczas utworzono w Polsce 34 989 pomnikow przyrody, z ktérych wiek-
sz0s¢ stanowig stare drzewa (GUS 2006).

Stanowiskami dokumentacyjnymi przyrody nieozywionej sg niewyodrebniajace
sie na powierzchni lub mozliwe do wyodrebnienia, wazne pod wzgledem nauko-
wym i dydaktycznym, miejsca wystepowania formaciji geologicznych, nagromadzen
skamieniatosci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wraz
znamuliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzch-
niowych i podziemnych. Moga tez by¢ nimi miejsca wystepowania kopalnych szczat-
kéw roslin lub zwierzat (art. 41). Stanowiska dokumentacyjne tworzone sg w drodze
rozporzadzenia wojewody lub uchwaty rady gminy. Istnieje 115 takich obiektéw chro-
nionych w kraju (GUS 2006).

Uzytkami ekologicznymi sa zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemow
majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne zbior-
niki wodne, srédpolne i srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, tor-
fowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinno$ci, starorzecza, wychodnie skalne,
skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych
gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miej-
sca sezonowego przebywania (art. 42). Uzytki ekologiczne ustanawiane sg w dro-
dze rozporzadzenia wojewody lub uchwaty rady gminy. W Polsce jest ich obecnie
6421 (GUS 2006).

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego
i kulturowego, zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub este-
tyczne (art. 43). Ustanawiane sg w drodze rozporzadzenia wojewody lub uchwaty
rady gminy. Dotychczas utworzono w Polsce 188 zespotéw przyrodniczo-krajobra-
zowych (GUS 2006).

Uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-krajobra-
zowe nalezg do form ochrony przyrody o matej powierzchni (zwane takze, facznie
z pomnikami przyrody, formami indywidualnej ochrony). Zajmujg one razem okoto
0,4% powierzchni kraju (GUS 2006).
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Ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzybow ma na celu zapewnienie prze-
trwania i wtasciwego stanu dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow oraz ich
siedlisk, gatunkéw rzadko wystepujacych, endemicznych, podatnych na zagroze-
nia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych ochrong na podstawie uméw mie-
dzynarodowych, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej (art.
46 ustawy o ochronie przyrody). Ochrona gatunkowa wprowadzana jest w drodze
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw Srodowiska, w porozumieniu z mni-
strem wtasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi. Ponadto, inne decyzje dotyczace
ochrony gatunkowej mogg by¢ wprowadzone w drodze rozporzadzenia wojewody.

W celu ochrony ostoi i stanowisk roslin lub grzybéw objetych ochrong gatun-
kowa lub ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong,
gatunkowag mogaq by¢ ustalane strefy ochrony (art. 46).

W stosunku do roslin i grzybow objetych ochrong moga by¢ wprowadzone zakazy,
m.in.: zrywania, niszczenia, uszkadzania, niszczenia ich siedlisk i ostoi, dokonywa-
nia zmian stosunkéw wodnych, niszczenia $ciotki, przetwarzania, zbywania, naby-
wania — takze ich czesci i produktdw pochodnych, wwozenia do kraju i wywozenia
za granice (art. 51).

W stosunku do zwierzat objetych ochrong gatunkowg mogag by¢é wprowadzone
zakazy, m.in.: zabijania, okaleczania, chwytania, transportu, przetrzymywania,
posiadania zywych i martwych, ptoszenia, niszczenia siedlisk i ostoi, preparowania,
niszczenia gniazd, jaj, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, zbywania i nabywania,
wwozenia do kraju i wywozenia za granice, fotografowania i flmowania mogacego
powodowac niepokojenie zwierzat (art. 52).

Obecnie w Polsce obowiazujg trzy rozporzadzenia dotyczace ochrony gatunkowe;j:
e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 roku w sprawie gatun-

kéw dziko wystepujacych roslin objetych ochrong (DzU 168/2004, poz. 1764),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 roku w sprawie gatun-

kow dziko wystepujacych grzybéw objetych ochrong (DzU 168/2004, poz. 1765),
¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 roku w sprawie gatun-

koéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong (DzU 220/2004, poz. 2237).

Ptaki i ssaki fowne chronione sg odrebnymi przepisami na mocy ustawy Prawo
towieckie z 1995 roku (tekst jednolity DzU 127/2005, poz. 1066).

Na obszarach chronionych wystepujg zasoby przyrodnicze reprezentatywne dla
strefy geograficznej naszego kraju i srodkowowschodniej czesci Europy — ekosy-
stemy i gatunki, formacje i elementy przyrody nieozywionej charakterystyczne dla
poszczegdlnych regionéw fizyczno-geograficznych i geobotanicznych, dla bioregio-
néw Europy.

Przyrodnicze obszary chronione moga mieé¢ réwniez miedzynarodowy status
ochrony. Oprécz wspomnianego wczesniej obszaru Natura 2000 (obszar chroniony
Unii Europejskiej), do wazniejszych miedzynarodowych form ochrony naleza:
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e ostoja Ramsar — na mocy Konwencji o obszarach wodno-btotnych majgcych
znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wod-
nego (Konwencja ramsarska, 1971); w Swiatowym spisie ostoi Ramsar znajduje
sie 13 polskich obiektow: jezioro tuknajno, Siedem Wysp, jezioro Karas, jezioro
Swidwie, Stonisk, Stawy Milickie, Biebrzanski Park Narodowy, Stowinski Park
Narodowy, Wigierski Park Narodowy, Poleski Park Narodowy i Narwianski Park
Narodowy, jezioro Druzno oraz subalpejskie torfowiska w Karkonoskim Parku
Narodowym (GUS 2006); Konwencja ramsarska zapoczatkowata tworzenie
nowoczesnych miedzynarodowych form ochrony przyrody na swiecie;

e obiekt na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego — na mocy
Konwencji o $wiatowym dziedzictwie (Konwencja paryska, 1972); obecnie
12 polskich obiektéw znajduje sie na tej liscie, w tym 11 w kategorii dziedzictwo
kultury i 1 w kategorii dziedzictwo natury — Puszcza Biatowieska (patrz: podroz-
dziat 4);

e rezerwatbiosfery—namocy programu UNESCO ,Man and Biosphere” (UNESCO-
-MAB, 1970) — swiatowe] koncepcji sieci rezerwatéw biosfery; dotychczas
w Polsce utworzono 9 rezerwatow biosfery: ,Biatowieza”, Stowinski, ,Jezioro
tuknajno”, ,Babia Géra”, ,Karkonosze”, ,Karpaty Wschodnie”, ,Tatry”, ,Puszcza
Kampinoska”, ,Polesie Zachodnie” (GUS 2006).

Na przyrodniczych obszarach chronionych i w ich sagsiedztwie zazwyczaj wyste-
puja rowniez cenne elementy srodowiska kulturowego, podnoszac wartos¢ krajo-
brazu. Przytoczone w tym rozdziale prawne definicje przyrodniczych obszaréw
i obiektéw chronionych sg potwierdzeniem, ze walory kulturowe stanowig rowniez
kryterium w tworzeniu tych obszaréw. Ochrona zasobdéw kulturowych zostata szerzej
opisana w podrozdziale 4. Przyrodnicze obszary chronione sg zatem najbardziej
wartosciowymi i najpiekniejszymi terenami naszego kraju, sg znakiem markowym
Polski oraz celem turystéw krajowych i zagranicznych.

3. Obszary Natura 2000 - specyfika, korzysci wynikajace
z ich utworzenia oraz obowiazki i ograniczenia

Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000 ma podstawe prawng w dyrektywie
habitatowej i dyrektywie siedliskowej Unii Europejskiej. Wstepujac do Unii Europej-
skiej, Polska byta zobowigzana zharmonizowa¢ prawo krajowe z prawem UE, dla-
tego w ustawie o ochronie przyrody z 2004 roku pojawita sie nowa forma ochrony:
obszary Natura 2000 (patrz: podrozdziat 2).

Sie¢ obszaréw Natura 2000 jest gtébwnym instrumentem obszarowej ochrony
przyrody w Unii Europejskiej, stuzgcym realizacji trzech priorytetowych kierunkéw
dziatan w tym zakresie: ochrony ré6znorodnosci biologicznej, ochrony siedlisk przy-
rodniczych oraz ochrony dzikich gatunkéw flory i fauny i ich siedlisk. Sie¢ ta sklada
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sie z dwoch typow obszaréw: obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSO) i specjal-

nych obszaréw ochrony siedlisk (SOO), opisanych w podrozdziale 2.

Koncepcja sieci Natura 2000 jest spdjna z wymaganiami aktéw prawa miedzy-
narodowego, takich jak: Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Konwencja z Rio,
1992), Konwencja bernenska (Konwencja o ochronie europejskich dzikich gatunkow
flory i fauny oraz ich naturalnych siedlisk, 1979), Konwencja bonska (Konwencja
o ochronie gatunkéw wedrownych dzikich zwierzat, 1979), Konwencja ramsarska
(Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe,
zwlaszcza jako srodowisko zycia ptactwa wodnego, 1971), a takze Konwencja
waszyngtonska (Konwencja w sprawie handlu dzikimi zwierzetami zagrozonymi
wyginieciem — CITES, 1973).

Polskimi aktami prawnymi dotyczacymi sieci Natura 2000 na terytorium Polski sa:
e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (DzU 92/2004, poz.

880, ze zm.),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie obsza-
réw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (DzU 229/2004, poz. 2313) — zawie-
rajgce wykaz utworzonych 72 obszaréw OSO (poréwnaj: zatgcznik 2) i liste 267
gatunkéw ptakéw wymagajacych ochrony;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 roku w sprawie typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, wymagajacych ochrony
w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (DzU 94/2005, poz. 795) — zawie-
rajace wykaz 76 typow siedlisk (w tym 13 priorytetowych), liste 44 gatunkow
roslin (w tym 11 gatunkow priorytetowych) i 89 gatunkéw zwierzat innych niz
ptaki (w tym 12 gatunkéw priorytetowych) wymagajacych ochrony;

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie
trybu i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
(DzU 61/2005, poz. 549; patrz: podrozdziat 5).

Siedlisko przyrodnicze jest rozumiane jako obszar ladowy lub wodny, naturalny
lub potnaturalny, wyodrebniony na podstawie cech geograficznych, abiotycznych
(przyrody nieozywionej) i biotycznych (przyrody ozywionej) srodowiska. Siedlisko
gatunku oznacza obszar o charakterystycznych cechach biotycznych i abiotycznych,
w ktérym gatunek wystepuje w ktérymkolwiek stadium swojego cyklu biologicznego.
Priorytetowe siedliska i gatunki sg bardzo zagrozone zanikiem (dyrektywa habita-
towa UE, ustawa o ochronie przyrody z 2004 roku).

Sie¢ obszaréw Natura 2000 jest bardzo waznym elementem Paneuropejskiej
Sieci Ekologicznej (PEEN), bedacej instrumentem realizacji Paneuropejskiej strate-
gii ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej przyjetej w Sofii w 1995 roku
na konferencji ministréow $rodowiska krajéow Europy ,Srodowisko dla Europy”.

Sie¢ obszarow Natura 2000 jest obecnie w trakcie realizacji w krajach UE. Jej
celem jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej przez ochrone najcenniejszych,
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najrzadszych i gingcych, ale rowniez typowych i jeszcze powszechnych uktadéw
przyrodniczych dla regionéw biogeograficznych Europy. Europejskie obszary chro-
nione Natura 2000 powinny by¢ potaczone ze sobg korytarzami ekologicznymi, two-
rzac spojng przestrzennie i funkcjonalnie sie¢ ekologiczng, tacznie z pozostatymi
krajowymi obszarami chronionymi.

Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wyznaczy¢ sie¢ Natura 2000 na
swoim terytorium, jako cze$¢ europejskiej sieci, proporcjonalnie do zasobdéw przy-
rodniczych kraju. Sie¢ ta moze obejmowac¢ swym zasiegiem obszary chronione
innymi formami ochrony przyrody. W dyrektywach Unii Europejskiej sg sprecyzo-
wane kryteria wyznaczania obszaréw Natura 2000, w tym przede wszystkim wyste-
powanie okreslonych siedlisk przyrodniczych oraz dzikich gatunkéw ro$lin i zwierzat,
wymienionych w aneksach dyrektywy habitatowej i dyrektywy ptasiej (w polskich
rozporzadzeniach, wyzej opisanych, znajduja sie siedliska i gatunki wystepujace na
terytorium Polski), a takze sg okreslone ramowe zasady ochrony. Wybor szczego-
towego sposobu ochrony poszczegdlnych obszaréw Natura 2000 pozostawiono do
decyzji pahstwa czionkowskiego.

Ochrona siedliska przyrodniczego lub siedliska gatunku oznacza ochrone
miejsc je reprezentujgcych, a nie ochrone wszystkich miejsc wystepowania w kraju.
Wskazana jest jednakze identyfikacja tych siedlisk i gatunkéw w celu rozpoznania
wystepowania, ewentualnego objecia innymi formami ochrony lub podjecia decyzji
o utworzeniu obszaru Natura 2000 w przysziosci. Ponadto, obecno$c¢ tych siedlisk
i gatunkéw Swiadczy o wysokiej jakosci srodowiska i warto$ci krajobrazu. Wiadze
terenu powinny zatem mie¢ dobre rozeznanie i informacje o ich wystepowaniu.

Obszary chronione Natura 2000 majg specyficzny charakter i cechy odrézniajace
je w pewnym stopniu od innych obszaréw chronionych (Makomaska-Juchiewicz,
Tworek — red. 2003, Sie¢ Natura 2000, 2004, www.mos.gov.pl/natura2000, GUS
2006). Cechg szczegodlng obszaréw Natura 2000 jest to, ze majg bardzo wysokag
range prawng (status europejskiego obszaru chronionego, ustanawiane w drodze
rozporzadzenia ministra), ale zaktada sie na tych obszarach gospodarowanie, przy
jednoczesnej kontroli stanu siedlisk przyrodniczych i stanu populacji gatunkéw, dla
ochrony ktérych obszar zostat utworzony. Obowigzuje tu zasada rownowagi gospo-
darki i ochrony. Mozna powiedzie¢, ze obszary Natura 2000 sg poligonem doswiad-
czalnym zréwnowazonego rozwoju. Wypracowane na obszarach Natura 2000
zasady zréwnowazonego uzytkowania obszaréw cennych przyrodniczo powinny
by¢ stosowane takze na innych terenach.

Warunkiem koniecznym na obszarach Natura 2000 jest utrzymanie we witas-
ciwym stanie siedlisk przyrodniczych i dzikich gatunkéw bedacych przedmiotem
ochrony (niedopuszczenie do degradaciji). W artykule 33 ustawy o ochronie przyrody
z 2004 roku zapisano, ze zabrania sie podejmowania dziatan mogacych w istotny
sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat,
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dla ochrony ktérych zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Warunek ten i dopusz-
czenie gospodarowania oznaczajg, ze ochrona przyrody na tych terenach ma by¢
oparta na umiejetnosci wspofistnienia cztowieka z resztg przyrody oraz na szukaniu
réwnowagi i kompromiséw pomiedzy gospodarowaniem i utrzymaniem obszaréw
przyrodniczych o wysokiej wartosci. Odpowiada to w petni zasadzie zrébwnowazo-
nego rozwoju, deklarowanej w ustawach prawa krajowego.

W przypadku typdw siedlisk przyrodniczych utrzymanie wtasciwego ich stanu
oznacza, ze (dyrektywa siedliskowa UE, Sie¢ Natura 2000, 2004):
e naturalny zasieg siedliska nie zmniejsza sie,
e zachowuje ono swojg specyficzng strukture i swoje funkcje,
e stan ochrony typowych dla tego siedliska gatunkéw jest rowniez wiasciwy.

W przypadku gatunkéw wiasciwy stan ochrony oznacza, ze (dyrektywa siedli-
skowa UE):
e zachowana zostaje liczebno$¢ populacji tego gatunku, gwarantujgca jej utrzy-
manie sie w biocenozie przez diugi czas,
e naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza sie,
e pozostaje zachowana wystarczajgco duza powierzchnia siedliska gatunku.

Dla obszaru Natura 2000 istnieje obowigzek sporzadzenia planu ochrony, kto-
rego gtéwnym celem jest ustalenie zasad i sposobdéw ochrony siedlisk i gatunkow,
ale takze okreslenie mozliwosci gospodarowania i uzytkowania obszaru chronio-
nego w sposéb harmonizujacy z ochrong (poréwnaj: podrozdziat 5).

Na obszarach Natura 2000 oraz w ich bezposrednim sasiedztwie istnieje obowig-
zek wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko planéw, programow i przedsie-
wzie¢ mogacych negatywnie wptywac na zasoby przyrody (dyrektywa siedliskowa
UE, ustawa o ochronie przyrody z 2004 roku). Jest to skuteczne zabezpieczenie
przed lokalizacjg ucigzliwych inwestycji, przedsiewziec, ktdre mieszkancy terenu
niechetnie widzieliby w otoczeniu swego miejsca zamieszkania. Jednocze$nie jest
to ochrona przed utratg jakosci waloréw obszaru. W przypadku podjecia decyzji o
realizacji przedsiewzie¢ o nadrzednym znaczeniu dla interesu publicznego negatyw-
nie oddziatywajacych na stan przedmiotu ochrony, wobec braku rozwigzan alterna-
tywnych, jest konieczne zapewnienie kompensacji przyrodniczej na obszarze Natura
2000 (art. 34 ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku). W stosunku do prioryteto-
wych siedlisk i gatunkéw wymagania sg bardziej ostre.

Obszary Natura 2000, podobnie jak i inne, zwtaszcza wielkoprzestrzenne obszary
chronione, sg stymulatorem zréwnowazonego rozwoju. Z ich utworzenia mogg wyni-
ka¢ pewne ograniczenia dla roznych rodzajéw gospodarowania, ale jednoczesnie
obszary Natura 2000 niosg ze sobg wiele korzysci i sg ogromng szansg na rozwoj
oparty na zachowaniu wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréow kultu-
rowych, warunkujgcych wielkg atrakcyjnosé obszaru dla turystéw, badaczy nauko-
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wych czy oséb pragnacych przebywaé w zdrowym i pieknym krajobrazie. Nalezy
przy tym pamietac, ze takze na zadnym innym terenie nie mozna gospodarowac bez
ograniczen. Walory stanu srodowiska i warto$ci estetyczne krajobrazu sg obecnie
coraz bardziej cenione i pozadane, okreslane czesto jako pozaprodukcyjne funkcje
obszarow przyrodniczych o bardzo istotnym znaczeniu. Nalezy oczekiwaé, ze war-
tosci jakosci srodowiska i krajobrazu bedg w coraz wiekszym stopniu stymulowac
rozwoj obszaréw.

Ograniczenia w gospodarowaniu na obszarach Natura 2000 nie beda raczej doty-
czy¢ dotychczasowego sposobu uzytkowania tych terendw, ktéry umozliwit zacho-
wanie duzych waloréw przyrodniczych, ale wyraznych zmian tego uzytkowania.
Nalezy szczegdlnie podkresli¢, ze na obszarach Natura 2000 nie podlega ograni-
czeniu dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna, towiecka i rybacka, a takze amatorski
potow ryb, jesli nie zagrazajg one zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk
roslin i zwierzat, dla ochrony ktérych obszary te zostaty utworzone.

Na obszarach Natura 2000 ograniczenia dla gospodarki lesnej nie wystapig lub
beda niewielkie. Ochrona siedlisk leSnych na tych obszarach polega na prowadze-
niu gospodarki lesnej w taki sposéb, aby utrzymacé przede wszystkim odpowied-
nig strukture wiekowa i sktad gatunkowy. Zasada ta jest zgodna z obecnie obowia-
zujacg w lasach instrukcjg urzadzania lasu opartg na podstawach ekologicznych,
z ekologicznymi celami gospodarki lesnej i obowigzkiem sporzadzania programow
ochrony przyrody w nadlesnictwach (ustawa o lasach z 1991 roku, tekst jednolity
DzU 45/2005, poz. 435).

Gospodarka rolna, towiecka i rybacka, prowadzone na racjonalnych zasadach
zgodnie z obowigzujgcym prawem, réwniez nie bedg podlega¢ znaczgcym ograni-
czeniom. Nalezy podkresli¢, ze wiele obszarow Natura 2000 wyznaczono na tere-
nach nieobjetych dotychczas zadnymi formami ochrony i w miejscach, gdzie byta
prowadzona gospodarka, ktéra umozliwita wystepowanie bardzo duzych warto$ci
przyrodniczych. Preferowany bedzie sposdb uzytkowania tych terenéw zblizony do
dotychczasowego: rolnictwo zrownowazone oraz racjonalna gospodarka towiecka
i rybacka. Niewiele gatunkéw townych znajduje sie w aneksach dyrektyw UE.

Zréwnowazona turystyka i edukacja ekologiczna majg by¢ wazna funkcjg obsza-
réw Natura 2000. Rozwdj turystyki przyjaznej sSrodowisku, w tym ekoturystyki i tury-
styki kwalifikowanej, powinien by¢ znaczgacym zrédtem dochodoéw ludnosci i wiadz
terenu, takze na obszarach sagsiednich. Zostanie rozwinieta infrastruktura turystyczna
(m.in. miejsca noclegowe, punkty zywienia, transport publiczny, inne). Przyczyni sie
to do ozywienia gospodarczego i poprawy poziomu zycia lokalnej ludnosci.

Obszary Natura 2000 bedg poligonem badan dla naukowcow krajowych i zagra-
nicznych, miejscem szkolen i praktyk dla mtodziezy i studentéw, naukowym obiektem
doswiadczalnym w skali Europy. Funkcja naukowo-dydaktyczna obszaréw Natura
bedzie doskonale korelowa¢ z funkcjg turystyczna.
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Na obszarach Natura 2000 ustanowiony jest obowigzek prowadzenia monito-
ringu przyrodniczego, dotyczacego w szczegdlnosci stanu chronionych siedlisk
i gatunkow (dyrektywa siedliskowa UE i ustawa o ochronie przyrody z 2004 roku).
Stworzy to dobre podstawy do rozwoju funkcji naukowo-edukacyjnej i dodatkowe
mozliwosci pracy zaréwno dla oséb z wyzszym wyksztatceniem, jak i pozostatych.
Prowadzenie badan naukowych i monitoringu oraz obstuga tej dziatalno$ci wptynie
takze na zwiekszenie ruchu turystycznego.

Realizacja i obstuga wyzej wymienionych funkcji spowoduje wzrost liczby i r6z-
norodno$ci miejsc pracy, rozwdj ustug, wzrost dochoddw ludnosci w regionie. Wigze
sie z tym miedzy innymi rozwdj i popularyzacja rekodzieta, kuchni etnicznej, zdrowej
zywnosci produkowanej na miejscu oraz innych produktow zwigzanych z tradycjg
przyrodniczo-kulturowg regionu. Jest to ogromna, bezptatna promocja dla obszaru.

Nalezy podkresli¢, ze obszary Natura 2000 sg obecnie uprzywilejowanymi
obszarami pod wzgledem uzyskiwania dotacji za dostosowanie dziatalnosci do
wymagan ochrony siedlisk i gatunkdw, gospodarowania z jednoczesnym zachowa-
niem wartosci przyrodniczych. Oznacza to mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania
w zamian za utrzymanie w przyblizeniu dotychczasowego sposobu uzytkowania
terenéw. Obecnie najbardziej rozpowszechniong formg dofinansowania sg pro-
gramy rolnosrodowiskowe, ale dotyczy to réwniez ubiegania sie o inne dodatkowe
fundusze przeznaczone na ochrone srodowiska i edukacje ekologiczng oraz na
rozwoj obszarow wiejskich.

Warto podkresli¢, ze bezcennym dobrem dla mieszkaricéw obszaru Natura 2000
i turystow bedzie zamieszkiwanie i przebywanie w zdrowym, dobrze zachowanym
Srodowisku i pieknym krajobrazie.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze utworzenie obszaréw Natura 2000 niesie
ze sobg wiele korzysci i przywilejow oraz relatywnie mate ograniczenia. Ogranicze-
nia w uzytkowaniu tych obszaréw bedg dotyczy¢ gtéwnie: 1) nowych przedsiewzie¢
mogacych negatywnie wptynaé na srodowisko (na siedliska i gatunki chronione), 2)
wyraznego zwiekszenia stopnia intensyfikacji produkcji, a nieutrzymania dotychcza-
sowego sposobu gospodarowania. Warto podkresli¢, ze obecnie na zadnym tere-
nie nie mozna dowolnie gospodarowac¢ bez poszanowania srodowiska, takze poza
obszarami chronionymi (ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 roku).

Wymienione korzysci wynikajace z utworzenia obszaréw Natura 2000 dotycza takze
innych typéw obszaréw chronionych, a w szczegdlnosci parkéw narodowych, rezer-
watoéw przyrody i parkéw krajobrazowych. Sg one olbrzymig promocjg dla regionu, pod
warunkiem odpowiedniego spopularyzowania i reklamy. Gwarantujg wystepowanie
wysokich waloréw przyrodniczych, kulturowych, zdrowego srodowiska zycia, zdrowej
zywnosci produkowanej na tych terenach i innych produktéw zwigzanych z miejscowgq
tradycja i kulturg. Kryteriami takimi kierujg sie tury$ci w wyborze miejsc wypoczynku.
Turystyka jest obecnie uwazana na swiecie za jedng z wiodacych i rozwijajacych sie
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gatezi gospodarki. Ustanowienie obszaru chronionego mozna poréwnac¢ do nadania
regionowi znaku jakosci, takze znaku jakosci turystyczne;.

4. Wartosci zasobéw kulturowych na przyrodniczych
obszarach chronionych

Na przyrodniczych obszarach chronionych i w ich otoczeniu wystepujg zazwy-
czaj wartosciowe elementy $rodowiska kulturowego. Sa one chronione przede
wszystkim na mocy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 2003
roku (DzU 162/2003, poz. 1568). Ponadto, sg one chronione tacznie z walorami
przyrodniczymi, w szczegoélnosci poprzez plany ochrony, na mocy ustawy o ochronie
przyrody z 2004 roku.

Zgodnie z ustawag o ochronie zabytkoéw, pojecie zabytku oznacza nieruchomos¢
lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane
Z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ histo-
rycznag, artystyczng lub naukowag (art. 3). Zabytki dzielg sie na trzy grupy (art. 6):

e zabytki nieruchome — krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne, ruralistyczne
i zespoty budowlane, dzieta architektury i budownictwa, dzieta budownictwa
obronnego, obiekty techniki (kopalnie, zaktady przemystowe), cmentarze, parki,
ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, miejsca upamietniajgce wydarzenia
historyczne badz dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub instytucji;

e zabytki ruchome — m.in.: dzieta sztuk plastycznych, kolekcje, numizmaty i pamiatki
historyczne, wytwory techniki, materiaty biblioteczne, wytwory sztuki ludowej,
przedmioty upamietniajgce wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych
osobistosci lub instytuciji;

e zabytki archeologiczne — m.in.: pozostato$ci terenowe pradziejowego i histo-
rycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty dziatalnosci gospodarczej,
religijnej i artystyczne;.

Ochronie moga podlega¢ nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy
obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadnicze;.

Zgodnie z ustawg z 2003 roku, krajobraz kulturowy rozumiany jest jako prze-
strzen historycznie uksztattowana w wyniku dziatalno$ci cztiowieka, zawierajgca
wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Do wartosciowych krajobrazéw kul-
turowych zaliczajg sie réwniez tradycyjne krajobrazy rolnicze, ktérych ekstensywne
i swoiste uzytkowanie nie przeszkodzito zachowaniu duzych wartosci przyrodni-
czych. Krajobrazy te zajmujg duze powierzchnie, zwlaszcza na obszarach Natura
2000, w parkach krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu.

Na mocy ustawy z 2003 roku formami ochrony zabytkow sg (art. 7):

e wpis do rejestru zabytkéw,
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e uznanie za pomnik historii,
e utworzenie parku kulturowego,
e ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Rejestr zabytkéw znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki
konserwator zabytkow. Zabytek wpisywany jest do rejestru na podstawie decyzji kon-
serwatora. Do rejestru nie wpisuje sie zabytku wpisanego do inwentarza muzeum
lub wchodzacego w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.

Pomnik historii jest formg ochrony wyzszej rangi niz uznanie za zabytek. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra, w drodze rozporzadzenia moze uznaé
za pomnik historii zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szcze-
golnej wartosci dla kultury, okreslajac jego granice. Minister wiasciwy do spraw kul-
tury moze przedstawié Komitetowi Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis pomnika
historii na Liste Dziedzictwa Swiatowego utworzong na mocy Konwencji paryskiej
(poréwnaj: podrozdziat 2). Przyktady pomnikéw historii wystepujacych na obszarach
Natura 2000 lub w nieduzej odlegtosci od nich znajduja sie w zatgczniku 3. Obecnos¢
tych obiekiéw o szczegolnej wartosci kulturowej (najwyzszej rangi krajowej) podnosi
jeszcze bardziej atrakcyjnosé turystyczng rejonu obszaréw Natura 2000.

Sposréd wybitnych obiektéw kulturowych bedacych pomnikami historii i jedno-
cze$nie posiadajacych status kulturowego obiektu Dziedzictwa Swiatowego, znaj-
dujacych sie w bliskim sasiedztwie obszaréw Natura 2000, wymieni¢ mozna (www.
kobidz.pl): Krakéw — historyczne centrum, Wieliczka — kopalnia soli, Warszawa
— historyczne centrum, Zamos$¢ — Stare Miasto, Torun — Stare Miasto, Kalwaria
Zebrzydowska i Park Muzakowski. Ponadto, innymi kulturowymi obiektami na Liscie
Dziedzictwa Swiatowego, znajdujacymi sie w rejonie obszaréw Natura, sg: Malbork
— zamek krzyzacki (najwieksza gotycka twierdza sredniowiecznej Europy), koscioty
drewniane potudniowej Matopolski (w miejscowosciach Binarowa, Blizne, Debno,
Haczow, Lipnica Murowana i Sekowa) — w sgsiedztwie bardzo licznych obszaréw
chronionych; koscioty pokoju w Jaworze i Swidnicy (barokowe $wiatynie luteranskie
na Dolnym Slasku) — w sasiedztwie Parku Krajobrazowego Chetmy oraz Ksigzan-
skiego i Slezanskiego Parku Krajobrazowego, takze projektowanych siedliskowych
obszaréw Natura 2000, obéz koncentracyjny Auschwitz-Birkenau — w sasiedztwie
projektowanych obszaréw Natura 2000 ptakéw. Jedynym polskim obiektem na Liscie
Dziedzictwa Swiatowego w kategorii przyrody jest Puszcza Biatowieska.

Obszarowg formg ochrony srodowiska kulturowego jest wspomniany wczesniej
park kulturowy. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, moze utworzyé park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego
oraz zachowania wyrézniajgcych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nierucho-
mymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Woajt
(burmistrz, prezydent miasta) sporzadza plan ochrony parku kulturowego, zatwier-
dzany przez rade gminy. Forma parku kulturowego moze mie¢ zastosowanie do
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terenéw obejmujacych obszary Natura 2000 ze wzgledu na wystepujacy tam trady-
cyjny krajobraz rolniczy i inne cenne elementy $rodowiska kulturowego, np. zabu-
dowa wiejska, uktady osadnicze wsi i obiekty sakralne.

5. Plany ochrony jako instrumenty stuzace ochronie zasobéw
przyrody i zharmonizowaniu gospodarowania z ochrong

Plany ochrony sporzadzane sg obowigzkowo na mocy ustawy o ochronie przy-
rody z 2004 roku (DzU 92/2004, poz. 880, ze zm.) dla wielkoprzestrzennych obsza-
réw chronionych wysokiej rangi: parkdw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych i obszaréw Natura 2000. Plany te sg bardzo waznym instrumentem
stuzgcym ochronie zasobdéw przyrodniczych. Jednoczesnie umozliwiajg ,dopaso-
wanie” gospodarowania i uzytkowania obszaru chronionego do wymagan ochrony
przyrody i do potrzeb mieszkancow i turystow. Ta druga funkcja planu ochrony jest
czesto niedoceniana i niedostrzegana. Zakazy, nakazy i ograniczenia, ktére sg lub
moga by¢ wprowadzone na obszarze chronionym zgodnie z ustawg o ochronie
przyrody z 2004 roku, sg modyfikowane w planie ochrony (np. moga dotyczy¢ tylko
czesci obszaru chronionego, obowigzywaé na okreslonych zasadach, nie by¢ wpro-
wadzone itp.).

Plany ochrony ustanawiane sg w terminie do 5 lat od dnia utworzenia obszaru
chronionego (art. 18 i 29 ustawy). Projekt planu ochrony sporzadza organ zarzadza-
jacy obszarem chronionym (lub sprawujgcy nad nim nadzér). Ranga planéw ochrony
jest bardzo duza. Swiadczy o tym wysoki szczebel administracyjny ich zatwierdze-
nia: plany ochrony parku narodowego i obszaru Natura 2000 ustanawiane sg przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia, a plany ochrony
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego — przez wojewode w drodze rozporza-
dzenia. Plany ochrony dla wszystkich wymienionych typéw obszaréw chronionych
sporzadza sie na okres 20 lat (art. 20 i 29 ustawy).

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody z 2004 roku, plany ochrony parkéw naro-
dowych i rezerwatéw przyrody zawierajg (art. 20):

e cele ochrony oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich
realizaciji,

o identyfikacje oraz okreslenie sposobdéw eliminacji zagrozen (istniejgcych, poten-
cjalnych, wewnetrznych, zewnetrznych),

e obszary ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej,

e okreslenie dziatan ochronnych na obszarach ochrony Scistej, czynnej i krajobra-
zowej,

e wskazanie obszarow udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych, rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego potowu ryb i rybactwa oraz
okreslenie sposobdw ich udostepnienia,
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e wskazanie miejsc, w ktérych moze byé prowadzona dziatalno$¢ wytwércza, han-
dlowa i rolnicza,

o ustalenia do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztw oraz plandéw zagospodarowania prze-
strzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozeh zewnetrznych.
Plany ochrony parkéw krajobrazowych zawierajg (art. 20 ustawy z 2004 r.):

e cele ochrony oraz przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze uwarunkowania ich
realizaciji,

¢ identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji zagrozen (istniejgcych, poten-
cjalnych, wewnetrznych, zewnetrznych) oraz ich skutkow,

e wskazanie obszaréw realizacji dziatarn ochronnych,

e okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajo-
brazu,

e wskazanie obszaréw udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, tury-
stycznych i rekreacyjnych i innych oraz sposobéw korzystania z tych obszaréw,

e ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospo-
darowania przestrzennego wojewoddztw oraz plandéw zagospodarowania prze-
strzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytaczne;j strefy
ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych.

Do czasu ustanowienia planu ochrony dla parku narodowego i rezerwatu przyrody
sporzadzany jest projekt zadan ochronnych przez sprawujacego nadzor (art. 22).
Plany ochrony obszaréw Natura 2000 zawierajg (art. 29 ustawy z 2004 roku):
e opis i ocene zagrozen (istniejgcych, potencjalnych, wewnetrznych i zewnetrz-
nych) oraz okreslenie sposobow eliminacji lub ograniczen tych zagrozen i ich

skutkow,

e Oopis warunkéw zachowania lub przywrécenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk
i gatunkow,

e wykaz zadan ochronnych (m.in. sposéb wykonywania, rodzaj, zakres, lokaliza-
cja, okres),

e okreslenie zakresu monitoringu przyrodniczego,
e Opis przebiegu granic obszaru Natura 2000.

Plany ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazo-
wych oraz plany urzadzenia lasu powinny byé zgodne z planem ochrony obszaru
Natura 2000, jesli ich obszary pokrywaja sie.

Obowigzujg nastepujace rozporzadzenia dotyczace zasad sporzadzania planéw
ochrony:
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¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie
trybu i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
(DzU 61/2005, poz. 549),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 roku w sprawie spo-
rzadzenia projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody
i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zaso-
boéw, twordw i sktadnikow przyrody (DzU 94/2005, poz. 794).

6. Podsumowanie

Najskuteczniejszg formg ochrony przyrody jest tworzenie wielkoprzestrzennych
obszaréw chronionych i systemow tych obszaréw (koniecznos¢ zachowania ciggtosci
przestrzennej — umozliwienie migracji gatunkéw). Celem tworzenia obszaréw chronio-
nych jest ochrona siedlisk przyrodniczych i dzikich gatunkéw na duzych powierzch-
niach oraz zachowanie rownowagi ekologicznej w skali kraju, kontynentu i catej Ziemi.
Gtéwnym motywem ustanawiania obszaréw chronionych jest dobro cztowieka, ktéry
bedac czescig przyrody, potrzebuje do zycia Srodowiska wysokiej jakosci.

Na przyrodniczych obszarach chronionych podlegaja ochronie walory przyrod-
nicze, kulturowe i wizualne — decydujgce o wysokiej wartosci krajobrazu i atrakcyj-
nosci obszaru dla turystéw. Z utworzenia obszaréw chronionych wynikajg pewne
ograniczenia, ale przede wszystkim duze korzysci, nie w petni jeszcze dostrzegane
i doceniane. Przyrodnicze obszary chronione sg ogromng promocjg obszaréw, zna-
kiem markowym kraju i regionu, magnesem dla turystéw, stymulatorem zréwnowa-
zonego rozwoju. Model zrbwnowazonego gospodarowania (z poszanowaniem war-
tosci przyrodniczych), wypracowany na obszarach chronionych i w ich sasiedztwie,
powinien by¢ przenoszony takze na inne tereny. Zgodnie z prawem, zasada zrow-
nowazonego rozwoju obowigzuje bowiem wszedzie; zadnego obszaru nie wolno
uzytkowaé w sposéb powodujacy degradacje srodowiska przyrodniczego.

Warto podkresli¢, ze wartosci przyrodnicze i kulturowe, jesli wystepuja na danym
obszarze, sg bezcennymi praktyczne nieodtwarzalnym dobrem i atutem regionu. Zacho-
wanie tych waloréw i ustanowienie obszaréw chronionych stwarza ogromng szanse,
przynoszac wiele korzysci w postaci: nowych kierunkéw dziatalnosci (w szczegdlnosci
rozwdj ustug turystycznych i z turystykg zwigzanych oraz obstuga funkcji naukowej
i edukacyjnej), doskonalenia dotychczasowych sposobdéw gospodarowania (ulepszania
ich w aspekcie minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko), poprawy poziomu
i warunkéw zycia ludno$ci oraz mozliwosci przestawienia sie¢ na diugotrwaty rozwoj
zrownowazony, oparty na statym korzystaniu z wartosci przyrody i kultury w taki spo-
s6b, aby nie ulegly one degradac;ji.
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Zatacznik 1

Barbara Zarska

Wykaz obszaréw Natura 2000 w wojewddztwach wedtug danych opublikowanych

przez GUS (2006)

Tabela A. Obszary Natura 2000 w Polsce (stan na 31.12.2005, GUS 2006): obszary
specjalnej ochrony ptakéw OSO (utworzone w 2004 roku) i specjalne obszary
ochrony siedlisk SOO (zgtoszone do Komisji Europejskiej) w wojewddztwach™

Obszary specjalnej ochrony ptakow

Specjalne obszary ochrony siedlisk

(0S0) (SO0)
Polska,
wojewddztwo Liczba Powierzchnia Liczba Powierzchnia
obszaréw obszarow obszaréw obszarow
[ha] [ha]

Polska 72 3109 778 184 1175876
Dolnoslaskie 3 80 751 15 37 569
Kujawsko-pomorskie 4 51230 1 0
Lubelskie 8 200 895 29 28 088
Lubuskie 1 33169 6 29 365
todzkie 1 23737 7 29180
Matopolskie 3 40 418 18 41184
Mazowieckie 8 288 091 14 94 184
Opolskie - - 5236
Podkarpackie 2 171983 127 243
Podlaskie 7 484 844 239 333
Pomorskie 5 156 973 32 66 781
Slaskie 1 24 816 3777
Swietokrzyskie 1 15214 49 647
Warminsko-mazurskie 11 504 803 68 353
Wielkopolskie 5 135373 14 154 471
Zachodniopomorskie 9 232 981 20 201 465
Obszary morskie 3 664 500 - -

* Tabela przedstawia jedynie dane opublikowane dotychczas przez GUS. Ponadto,
trwajg prace nad utworzeniem nastepnych 35 obszaréw ptakéw OSO i zostata
rozszerzona lista obszaréw siedlisk SOO do 286 obiektéw zgtoszonych do Komisiji
Europejskiej, a ostatnio kolejne nowe obszary sg w trakcie uzgodnien. Najbardziej
aktualne informacje o tworzeniu europejskiej sieci Natura 2000 znajdujg sie na
stronach Mnisterstwa Srodowiska: www.mos.gov.pl/natura2000
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Zatacznik 2

Obszary specjalnej ochrony ptakéw OSO utworzone w Polsce w 2004 roku wedtug
danych GUS (2006)

Tabela A. Obszary Natura 2000 — obszary specjalnej ochrony ptakow OSO utwo-
rzone w Polsce w drodze rozporzadzenia z 2004 roku (DzU 229/2004, poz. 2313)
w wojewoddztwach (GUS 2006, stan na 31.12.2005)*

taczna
Liczba powierzchnia Powierzchnia
- . Nazwa .
Polska obszaréw obszaréw obszarow obszarow
Wojewd dz‘two Natura Natura 2000 Natura 2000 Natura 2000
2000 - 0SO —0S0 - 0SO
—0SO | w wojewoddztwie [ha]
[ha]

Polska 72 3109778 - 3109778
Dolnoslaskie 3 80 751 Dolina Baryczy 55 629
Grady Odrzanskie 20 513

Stawy Przemkowskie 4 609

Kujawsko-pomorskie 4 51230 Bagienna Dolina Drwecy 3143
Btota Rakutowskie 3014

Dolina Dolnej Wisty 35007

Dolina Nadgoplanska 10 066

Lubelskie 8 200 895 Bagno Bubnéw 2319
Chetmskie Torfowiska Weglanowe 6 389

Dolina Srodkowego Bugu 25862

Dolina Tysmienicy 6 288

Lasy Janowskie 63 019

Lasy Parczewskie 13 635

Lasy Strzeleckie 8 264

Puszcza Solska 75119

Lubuskie 1 33169 Ujscie Warty 33169
Lédzkie 1 23737 Pradolina Warszawsko-Berlinska 23737
Matopolskie 3 40 418 Gorce 7 264
Puszcza Niepotomicka 11 906

Tatry 21248

Mazowieckie 8 288 091 Dolina Dolnego Bugu 60 274
Dolina Liwca 23734

Doliny Omulwi i Ptodownicy 30918

Dolina Pilicy 28 144

Dolina Srodkowej Wisty 36 688

Matopolski Przetom Wisty 6439

Puszcza Biata 64 319

Puszcza Kampinoska 37 575

Podkarpackie 2 171983 Bieszczady 107 682
Pogorze Przemyskie 64 301
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taczna
Liczba powierzchnia Powierzchnia
. . Nazwa .
Polska obszaréw obszaréw obszarow obszaréw
Wojews dz’two Natura Natura 2000 Natura 2000 Natura 2000
2000 -0SO —0S0 - 0SO
—0SO | w wojewoddztwie [ha]
[ha]

Podlaskie 7 484 844 Bagienna Dolina Narwi 25034
Dolina Biebrzy 124 645
Dolina Goérnej Narwi 15985
Przetomowa Dolina Narwi 7015
Puszcza Augustowska 115878
Puszcza Biatowieska 63 266
Puszcza Knyszynska 133 021
Pomorskie 5 156 973 Dolina Stupi 37174
Ostoja Stowinska 37 155
Ujscie Wisty 19 391
Wielki Sandr Brdy 1018
Zatoka Pucka 62 235
Slaskie 1 24 816 Dolina Gérnej Wisty 24816
Swietokrzyskie 1 15214 Dolina Nidy 15214
Warminsko-mazurskie 11 504 803 Bagna Nietlickie 3119
Dolina Pasteki 19 465
jezioro Druzno 3185
jezioro tuknajno 1260
jezioro Oswin i okolice 1869
Lasy ltawskie 24 675
Puszcza Borecka 19 021
Puszcza Napiwocko-Ramucka 117 684
Puszcza Piska 172 458
Warminskie Bociany 108 300
Zalew Wislany 33767

Wielkopolskie 5 135373 Dolina Srodkowej Noteci
i Kanatu Bydgoskiego 32 508
Dolina Srodkowej Warty 60 290
Nadnoteckie tegi 16 674
Wielki Leg Obrzanski 23 428
Zbiornik Wonies¢ 2473
Zachodniopomorskie 9 232 981 Bagna Rozwarowskie 4232
Delta Swiny 9219
Dolina Dolnej Odry 54718
Jeziora Wettyniskie 1313
jezioro Miedwie i okolice 15 854
jezioro Swidwie 6189
taki Skoszewskie 9 641
Ostoja Inska 86 659
Zalew Szczecinski 45 156
Obszary morskie 3 664 500 tawica Stupska 76 873
przybrzezne wody Battyku 212 462
Zatoka Pomorska 375 165

* Tabela zawiera jedynie dane opublikowane dotychczas przez GUS. Dalszych 35
obszaréw OSO jest w trakcie tworzenia, a kolejne nowe obszary sg uzgadniane.
Najbardziej aktualne informacje znajduijg sie na stronach Ministerstwa Srodowiska:
www.mos.gov.pl/natura2000
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Zatacznik 3

Wybrane pomniki historii na obszarach Natura 2000 lub w ich sasiedztwie

Przyktadami obiektéw i obszaréw kulturowych uznanych przez Prezydenta RP za

pomniki historii (forma najwyzszej krajowej rangi ochrony srodowiska kulturowego),
wystepujacych na obszarach chronionych Natura 2000 lub w bliskim ich sasiedz-
twie, sg (na podstawie danych Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw,
www.kobidz.pl, 2007):

Kazimierz Dolny — potozony w Kazimierskim Parku Krajobrazowym i w sasiedz-
twie siedliskowego obszaru Natura 2000 w tym Parku;

Czestochowa — Jasna Goéra — w sasiedztwie Parku Krajobrazowego Orlich
Gniazd i projektowanych w tym Parku siedliskowych obszaréw Natura 2000 oraz
Parku Krajobrazowego ,Lasy nad Gérng Liswartg”;

Frombork — zespét katedralny — w sasiedztwie Parku Krajobrazowego Wyso-
czyzny Elblaskiej oraz obszaru Natura 2000 siedlisk i ptakow na Zalewie Wisla-
nym oraz projektowanego siedliskowego obszaru Natura 2000 na Wysoczyznie
Elblaskiej;

Gora $w. Anny — komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy — w Parku
Krajobrazowym ,Goéra sw. Anny” i siedliskowym obszarze Natura 2000 na tym
terenie;

Krakéw — historyczny zespot miasta — w sgsiedztwie Ojcowskiego Parku Naro-
dowego i Jurajskich Parkéw Krajobrazowych oraz licznych obszaréw Natura
2000 w tym rejonie;

Wieliczka — kopalnia soli — w sasiedztwie obszaréw Natura 2000 ptakoéw i sied-
lisk w Puszczy Niepotomickiej;

Bochnia — kopalnia soli — w sgsiedztwie Wisnicko-Lipnickiego Parku Krajobrazo-
wego i obszaréw Natura 2000 ptakow i siedlisk w Puszczy Niepotomickiej;
Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVIl wieku — w sgsiedztwie Tréjmiej-
skiego Parku Krajobrazowego oraz kilku obszaréw Natura 2000 siedlisk i ptakow
na obszarach morskich i doliny dolnej Wisty;

Gdansk — pole bitwy na Westerplatte — w sgsiedztwie jak wyzej;

Kalwaria Zebrzydowska — krajobrazowy zespot manierystycznego parku piel-
grzymkowego — w sasiedztwie Parku Krajobrazowego Beskidu Matego i znajdu-
jacego sie w nim siedliskowego obszaru Natura 2000;

teknica — Park Muzakowski, park w stylu krajobrazowym — w Parku Krajobra-
zowym tuk Muzakowa i w sasiedztwie projektowanego obszaru Natura 2000
siedlisk i ptakow w Borach Dolnoslgskich;

Krzeszéw — zespdt dawnego opactwa cystersow — w sasiedztwie Parku Krajo-
brazowego Sudetéw Watbrzyskich;



68

Barbara Zarska

Ostrow Lednicki — wyspa na Jeziorze Lednickim — na terenie Lednickiego Parku
Krajobrazowego i w sgsiedztwie projektowanego obszaru Natura 2000 ptakéw
w Wielkopolsce;

Ractawice — teren historycznej bitwy ractawickiej — w sasiedztwie kilku siedlisko-
wych obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody;

Srebrna Géra — nowozytna warownia gérska z XVIII wieku — w Sudetach Srod-
kowych na projektowanym siedliskowym obszarze Natura 2000, w sasiedztwie
Parku Krajobrazowego Gor Sowich;

Tarnowskie Gory — podziemia zabytkowej kopalni rud srebronosnych oraz sztolni
,Czarnego Pstraga” — na siedliskowym obszarze Natura 2000 w rejonie Garbu
Tarnogorskiego;

Toruh — Stare i Nowe Miasto — w sgsiedztwie siedliskowego i ptasich obszaréw
Natura 2000 w dolinie srodkowej Wisty;

Wroctaw — zespdt historycznego centrum — w sasiedztwie ptasiego i siedlisko-
wego obszaru Natura 2000 w dolinie gérnej Odry i Parku Krajobrazowego Dolina
Bystrzycy;

Zamos¢ — historyczny zesp6t miasta w zasiegu obwarowan z XIX wieku
— w sgsiedztwie Roztoczanskiego Parku Narodowego oraz kilku obszaréw
Natura 2000 siedliskowych i ptasich oraz Skierbieszowskiego Parku Krajobra-
zZowego;

Warszawa — historyczny zespo6t miasta z Traktem Krélewskim i Wilanowem
— w sgsiedztwie ptasich i siedliskowych obszaréw Natura 2000 w dolinie srodko-
wej Wisty i w Kampinoskim Parku Narodowym.





