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w nawhzaniu do wczéniejszych prac nieformalnego gremium - ,Konwentur&kgorow
Polskich Parkéw Narodowych” a tak ustalé podgtych na konferencji zorganizowanej 2 lutego
2006 r. przez Najwisz lzbe Kontroli w Krakowie z udzialem Wiceprezesa NIK packa
Jezierskiego, Sekretarza Stanu p. Andrzeja Mizgaisk przedstawicieli Departamentu Ochrony
Przyrody MS oraz dyrektorow 23 parkéw narodowych - pozwalamlyies przediay¢ projekt ustawy
w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 200d ochronie przyrody wraz z uzasadnieniem.

Generalne zapisy tego projektu wynikar wczdniej opracowanej ekspertyzy, ktorej
konkluzje zostaly przyte przez ,konwent” jako konsensus. Dotycane jedynie problematyki
parkéw narodowych, a ich zasadniczym celem jestzgmianowanie” parkéw narodowych z
.panstwowych jednostek budtowych” w ,jednostki organizacyjne sektora finawspublicznych” z
jednoczesnym przgjiem dotychczasowych gospodarstw pomocniczych wukstry parkéw
narodowych. Koleja wazna kwesth bytoby utworzenie struktury pgeedniej, podlegaiej
bezpdrednio Ministrowi Srodowiska, ale &dacej czscia jednolitej Shiby Polskich Parkow
Narodowych (obecnie istnigj23 stizby). Koszty tej zmiany nie mugzy¢ wysokie; po likwidacji
KZPN zwickszono obsag Departamentu Ochrony Przyrody, obecnie iattihy wykong& czynna¢
odwrotry. Doswiadczenie wykazaloze 23 parki narodowe mugzmie¢ koordynatora - ley to
zaréwno w interesie Ministerstwa i Ministra jakalitej organizacji sttb ochrony przyrody w Polsce.

Przedkiadajc niniejszy projekt prosimy Pana Ministra o rozpmie oficjalnej procedury
legislacyjnej prowadgej do jego wdrgenia, tak aby zaproponowane rozzania mogly weg w
zycie od 1 stycznia 2007 r. G@mo prosimy o widczenie do tych prac przedstawicieli ,Konwentu
dyrektoréw”.

(-) Jan KOMORMNC
(-) Jerzy MISIAK
(-) Zdzistaw SRUC



PROJEKT

Ustawa
zZ dnia ....

0 zmianie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o oalegrzyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze

zm.)

Art. 1. W ustawie z dnial6 kwietnia 2004 r. o ocathieoprzyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze
zm.) wprowadza ginastpujace zmiany:

1) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2 Grungine i I&ne oraz inne nieruchorbo
znajdupce st w granicach parku narodowego a nie stapowiwtasnéci Skarbu Pastwa
pozostawia giw gospodarczym wykorzystaniu, z zachowaniem walde@jobrazowych.”;

2) w art. 8:
a) po ust. 2 dodajeesust. 2a w brzmieniu: ,2. Wszelkie dziatania naetee parku
narodowego podpogdkowane s ochronie przyrody i maj pierwsz@éstwo przed
wszystkimi innymi dziataniami.”;
b) ust. 3. otrzymuje brzmienie: ,3. Park narodowstjpastwowg jednostlqy sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow ustawydnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).”
) po ust. 3 dodajegust. 3a-3e w brzmieniu:

»3a. Dzialalnd¢ parkdow narodowych jest finansowana z etd Pastwa i z
wiasnych przychodow.

3b. Podstaw gospodarki finansowej parku narodowego jest sptaany przez
dyrektora parku plan rzeczowo-finansowy zatwiergzqrzez Dyrektora
Naczelnego Parkéw Narodowych.

3c. Park narodowy prowadzi samodziegiospodark finansowa w ramach
srodkéw pozyskiwanych:

1) z budetu pastwa, w tym z celowych dotacji bimtowych,

2) zezrddel spoza budktu pastwa,

3) z wlasnej dziatalnwi gospodarczej

4) z darowizn, spadkow i zapisow,

5) ze sprzedsy i uzytkowania rzeczy i praw mgkowych.

3d. Park mee korzysta z funduszy celowych, samadowych, srodkow

pochodzcych z budetu Unii Europejskiej, zrodet zagranicznych nie
podlegajcych zwrotowi iinnycherodet.

3e. Minister widciwy do sprawsrodowiska okrdli, w drodze rozporazenia,
szczegotowe zasady gospodarki finansowej w parkacbdowych.”;

3) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Nadzor nad parkami narodowymi sprawuje minist&sciwy do sprawsrodowiska za
posrednictwem Dyrektora Naczelnego Parkow Narodowy€&u zada Dyrektora
Naczelnego Park6éw Narodowych ngle

1)
2)
3)

4)
5)

zatwierdzanie planow finansowych oraz spdranie sprawozda zbiorczych z
dziatalndgci parkow narodowych;

zatwierdzanie rocznych zadazeczowych wynikajcych z planu ochrony lub zatla
ochronnych;

koordynowanie dziataldoi naukowej i edukacyjnej;

kontrola funkcjonowania parkow narodowych;

kontrola funkcjonowania Stb Parkow Narodowych;



6) dysponowanie e#cia budretu Pastwa przeznaczan na dziatalné¢ parkéw
narodowych;

7) dysponowanie Funduszem Parkéw Narodowych;

8) pozyskiwanie funduszy krajowych i zagranicznydla realizacji wspoélnych zada
parkow narodowych;

9) reprezentowanie parkéw narodowych wobec wladstpaowych i samordowych,
organizacji krajowych i zagranicznych;

10) inicjowanie, organizowanie oraz kierowanie @lggmi przedsiwzigciami parkéw
narodowych;

11) ksztatcenie kadr parkéw narodowych.”

4) po art. 9 dodajesirt. 9a w brzmieniu:
,9a 1. W parkach narodowych tworzy $tundusz Parkéw Narodowych.
2. Dysponentem Funduszu Parkow Nargydh jest Dyrektor Naczelny Parkow
Narodowych.
3.Srodki Funduszu Parkéw Narodowych stangwi

1) cz$¢ dochodow parkéw narodowych,

2) lokaty kapitatowe,

3) darowizny,

4) srodki funduszu lgnego zwazane z wydczeniem z produkcji laséw

znajdujcych st w zaradzie parkow narodowych,

5) inne dochody uzyskane na rzecz tego Funduszu.
4. Srodki Funduszu mag byé przeznaczone na wsparcie realizacji #ada
wspolnych parkow narodowych, zadev parkach narodowych realizowanych z
udziatem funduszy krajowych i zagranicznych, projagarkoéw narodowych w
kraju i za granig, wspOtprae miecdzynarodow parkéw, ksztatcenie kadr.”;

5)wart. 10
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Utworzenie parku narodowego, zmiana jego grdmiiclikwidacja mae nasipi¢
po zastgnieciu opinii wiaciwych miejscowo organdw samadu terytorialnego, na
ktorych obszarze dziatania planuje gpowyzsze zmiany, oraz po zaopiniowaniu, w
terminie 30 dni od dnia przedienia tych zmian, przez zainteresowane organizacje
pozaradowe. Niezigenie opinii w przewidzianym terminie uznajeg sta brak
uwag.”;
b) ust 4 skrda sk.
c) po ust 5. dodajeguskpy: 5a, 5b i 5¢ 0 brzmieniu:
~Da.Przy wykonaniu prawa pierwokupu stosugersstpujace zasady:
1)jezeli cena sprzedg nieruchoméci razaco odbiega od jej warfoi rynkowej
Park mae, w terminie 14 dni od dnia zZtenia gwiadczenia o wykonaniu prawa
pierwokupu, wyapi¢ do fdu o ustalenie ceny nieruchofog
2)sad ustala ceginieruchoméci, o ktérej mowa w p.1, przy zastosowaniu sposobow
I€)
ustalenia przewidzianych w przepisach o goapmnieruchomiziami;
3)jezeli przeniesienie wtasioi nieruchomeci rolnej nastpuje w wyniku
zawarcia umowy innej aumowa sprzedg Park dziatajcy na rzecz Skarbu
Paistwa, mae ztazy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchofao za jej rownowartt
pienizna;
4)jezeli rownowartd¢ pienkzna, o ktorej mowa w p.3 nie wynika z umowy ,
réwnowartéc¢ te Park okréla przy zastosowaniu sposobéw ustalania viarto
nieruchoméci przewidzianych w przepisach o gospodarowanitucteomdaciami;



5)jezeli rébwnowartd¢ pienezna, o ktérej mowa w p.3 taco odbiega od warfoi
rynkowej nieruchonmkei rolnej stosuje siodpowiednio zasady oldlene w p.1i 2.

,bb.Do wykonania uprawnienia, o ktorym mowa w a0tukst.5, stosuje siodpowiednio

przepisy Kodeksu Cywilnego dotyge prawa pierwokupu.”

»DC.Rada Ministrow mge w drodze rozposzizenia okréli¢ dla poszczegdlnych parkow
narodowych zasady regulacji stosunkéw widsiawych polegajce na okréeniu
prawnych, finansowych i organizacyjnych sposobdéweprowadzenia wykupu lub
zamiany nieruchonigi w obszarach o szczegdélnych wadiach przyrodniczych”.

6) w art. 12

a) ust. 7, 81 9 otrzymajbrzmienie:

.7. Opfat za wstp do parku narodowego lub na niektore jego obsmarypobiera i

od:

1) mieszkacdw gmin, na terenie ktérych palany jest park narodowy;

2) mieszkacow gmin, ktérych terenasiaduje z parkiem narodowym a ktorych
samorad w drodze porozumienia z dyrektorem parku narodmwyevniost
ryczattowg optat roczry na rzecz parku;

3) grup i 0s6b indywidualnych zwolnionych w uzasadgitn przypadkach przez
dyrektora parku narodowego z obawku wniesienia optaty za wgt do parku
narodowego.

8. Osoby, ktére nie égity optaty za wsip do parku narodowego w sposéb glary

w ust. 6 obcizone g optat stanowica dwukrotn@dé optaty wymienionej w ust. 5.

9. Optaty, o ktérych mowa w ust. 3,3 sprzychodami parku narodowego,

wymienionymi w art. 8 ust. 3c ustawy. Dyrektor parkarodowego me przeznaczy

cze$¢ srodkdw pochodzcych z optat na ubezpieczenie osob przebyoyah na
terenie parku od nagistw nieszcgliwych wypadkow i kosztow prowadzenia akcji
ratowniczych na terenie parku narodowego.”;

b) ust. 10 skrda sk.

7) w art. 15
a) w ust. 1 dodaje spkt 28-31 w brzmieniu:

,28) budowania nowych obiektow budowlanych w paskerokéci 100 m od linii
brzegow jezior, rzek i innych zbiornikbw wodnychwgjatkiem obiektéw stiacych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej

29) likwidowania, zasypywania i przeksztatcaniaorbikow wodnych starorzeczy oraz

obszarow wodno-btotnych

30) organizowania rajdéw motorowych i samochodowych

31) prowadzenia chowu i hodowli zwigtzmetoda bexiotkows.”;

b) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
.D. Zakazy ,0 ktorych mowa w ust.1 pkt. 1, 2, 516;15 oraz 18, 20, 23, 24 i 27 nie
dotycz obszarow oljtych ochrom krajobrazow w trakcie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, gsguawne lub fizyczne oraz
wykonywania prawa wiasioi, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnégo

8) w art. 19 ust. 2 i 3 uzyskuprzmienie:
»2. Projekt planu ochrony o ktorym mowa w ust. ldlega zaopiniowaniu przez
zainteresowane jednostki samgia terytorialnego w terminie jednego migsi od dnia jego



przedit@enia. Niezigenie opinii w przewidzianym terminie uznajeg da brak uwag do
projektu.

3. Ustalenia zawarte w planie ochronyveiazace dla miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennege- & w przypadku jego braku dla decyzji o warunkaaibuziowy.”

9) w art. 20
a) ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wwskazaniu zasad wykonywania zadahronnych na obszarach ochraitystej,
czesciowej i krajobrazowe)”,
b) ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) wskazawoigszaréw ochronycistej, czynnej i
krajobrazowej, oraz celéw ochrony jakie maj& bghgnicte;”
c) skréla sk w ust.3 pkt. 4

10) po art. 20 dodajecsart. 20a w brzmieniu:
»Art.20a
1. Na podstawie planu ochrony dyrektor spdea szczegétowe operaty dla
poszczegllnych obszaréw z podaniem rodzaju drialehronnych, ich zakresu i
lokalizacji.
2. Operat o ktorym mowa spadza s¢ na okres nie ditszy niz na 10 lat
3.Operat ten zatwierdza minister do sp&a@dowiska w drodze zagdzenia.”

11) w art.22 ust.2 pkt.1 skila sk.

12) w art. 32 po ust. 4 dodaje sist. 5 w brzmieniu:
.D. Na terenie parku narodowego znajghym st na obszarze Natura 2000 zadania w
zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielniellfor parku narodowego,
zgodnie z ustaleniami planu ochrony obszaru N&20&9 uwzgtdnionym w planie
ochrony parku narodowego.”;

13) art. 94 otrzymuje brzmienie:
LArt. 94, Zadania wojewody, dyrektora Wdu Morskiego w zakresie ochrony przyrody
na terenie parku narodowego wykonuje dyrektor febu.”;

14) w art. 98

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Cztonkow rady naukowej parku narodowego w lieztid 10 do 20 na kadegrcj
trwajaca 5 lat powoluje, w drodze zardzenia, minister wikiwy do spraw
srodowiska spfrod dziatajcych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli mauk
praktyki i organizacji ekologicznych, w tym dwochepdstawicieli wskazanych przez
wiasciwe miejscowo jednostki stanoyge samorzdu terytorialnego.”,

b) po ust. 4 dodajegust. 5 w brzmieniu:
,D. Cztonkowi rady naukowej parku narodowego zaialdw posiedzeniu nahy sie
wynagrodzenie w wysokoi 25% ptacy minimalnej w kraju oraz zwrot kosztow
delegaciji.”;

15) w rozdziale 6, dodajecsart. 100a i 100b w brzmieniu:



16)

17)

LJArt. 100a .

1. W parkach narodowych tworzyesttuzbe Parkow Narodowych. Do Sthy Parkow
Narodowych zalicza esi pracownikbw zajmuicych se¢ zaradzaniem parkami
narodowymi - w parkach narodowych i w Dyrekcji Nalkwej Parkéw Narodowych -
wykonywaniem ochrony przyrody, prowadzeniem gospkidarezerwatowej,
wykonywaniem badanaukowych i dziatalnieia edukacyja, a take ochrom mienia
parkow narodowych oraz zwalczaniem przpstw i wykroczé w zakresie ochrony
przyrody.

2. Nadzér nad Shba Parkéw Narodowych sprawuje Dyrektor Naczelny Parko
Narodowych i dyrektor parku narodowego w stosunku fdnkcjonariuszy Stby
Parkéw Narodowych zatrudnionych w danym parku nangon.

3. Pracownicy zaliczeni do Sty Parkéw Narodowych podlegapkresowej ocenie co
3 lata w oparciu o kryteria zatwierdzone przez simi widciwego do spraw
srodowiska.

Art. 100b

1. Dziatalna¢ parkdédw narodowych nadzoruje Dyrektor NaczelnykBarNarodowych
powotywany i odwotywany przez Ministra wi@wego do spravérodowiskaspasrod
funkcjonariuszy Stby Parkow Narodowych, po zaghigeciu opinii Pastwowej Rady
Ochrony Przyrody.

2. Dyrektor Naczelny Parkéw Narodowych wykonuje paadania przy pomocy
Krajowego Biura Parkow Narodowych.

3.Koszty dziatalnéci Krajowego Biura Parkow Narodowych pokrywame zsbudetu
paistwa, z dziatu dotyeazego parkéw narodowych.

4. Sthwba Parkow Narodowych sktada& gifunkcjonariuszy zatrudnionych w parkach
narodowych i w Krajowym Biurze Parkéw Narodowych

5 Stwba Parku Narodowego w parku narodowym kieruje dyegarku.”

w art. 101

a)ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wiasciwy do sprawsrodowiska powotuje dyrektora parku na wniosek
Dyrektora Naczelnego Parkéw Narodowych &pd oséb legitymujcych sé
wyksztatlceniem wgszym o kierunku przyrodniczym, rolniczym, ekononmga lub
prawnym oraz co najmniej dziesioletnim staem pracy w zawodzie zgodnym z
kierunkiem studidw na stanowisku z&anym z ochromprzyrody lubsrodowiska, w
tym trzyletnim staem pracy na stanowisku kierowniczym.”

b) ust. 3-6 skrda sk;

w art. 102

a) ust. 3- 5 otrzymugjbrzmienie:
»3. Dyrektor parku narodowego ma prawo prowadzeuuatpowania w sprawach o
wykroczenia oraz udziatu w rozprawach przedasni powszechnymi w charakterze
oskaryciela publicznego i wnoszenia odwitad postanowiei orzeczé tych sidow
w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyraéysownictwa, szkodnictwa
lesnego i wodnego, ochrony p.pozasad udosgpnienia turystycznego parku i
bezpieczastwa poruszaniagipo parkach narodowych.
4. Dyrektor parku narodowego realizuje na teremikkp wszystkie zadania z zakresu
ochrony przyrody samodzielnie, a w przypadkwozenia parku narodowego do
innych form ochrony przyrody Iub programoéw  wspélpuje na zasadach
okreslonych w akcie tworacym dan forme lub program z organem, ktéry nadzoruje
dara forme poza granicami parku narodowego.
5. Dyrektor parku narodowego ma prawo ¢pst i dokonania kontroli na
nieruchoméci w granicach parku narodowego w przypadku uzasaégo



podejrzenia nieprzestrzegania zakazéw obhowicych na terenie parku
narodowego.”

b) po ust. 5 dodajesust. 5a, 5b i 5¢c w brzmieniu:
~ba. Dyrektorowi parku narodowego wykoaogmu obowiqzki stuzbowe w granicach
parku narodowego przystugujprawnienia okrdone odebnymi przepisami
odnoszcymi sk do:

1) Pastwowej Stray towieckiej - w zakresie zwalczania klusownictwa,

2) Stray Lesnej zawartych w rozdziale 7 art.47 ust.2 pktl-8i.J0 oraz pkt 2b
ustawy z dnia 28 wrzaia 1991 r o lasach ( D.U. nr.101 poz. 444 z 1821
pézniejszymi zmianami)

3) Pastwowe] Stray Rybackiej — zawartych w art.23 ust 1 pkt 1-9 aust o
rybactwiesrodladowym z dnia 18.04.1985 z o zmianami (D.U.110 poz. 1189
z 2003 r tekst jednolity)

5b. Do wykonywania czynsoi, o ktorych mowa w ust. 3, i 5 dyrektor parku
narodowego mae upowani¢ funkcjonariusza Stég Parku.
5c. Do dyrektora parku narodowego raleodpowiednio zadania i kompetencje
okreslone
wart. 5 ust Lart. 9 ust. 11 2, art. 1(yrt. 13 ust. 1 pkt 1-3art. 13a, art. 14a ust. 11 2,
art. 26 ust. 3 i 4 oraart. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 wirega 1991 r. o lasach.”

18) w art. 103 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Minister wiaciwy do sprawsrodowiska mae powierzy, w drodze porozumienia z,
dyrektorem parku narodowego wykonywanie Zagaza granicami parku narodowego
w zakresie zwizanym z funkcjonowaniem i ochrgnobszaréw Natura 2000, w
szczegolnéci w zakresie ochrony siedlisk przyrodniczych, gd&tw railin, zwierzt i
grzybéw oraz realizacji planu ochrony tego obsZgru

19) w art. 104 ust. 4, 12 i 19 otrzymadgrzmienie:
.4. Przez bezptatne mieszkanie rigleozumie przydzielony pracownikowi lokal
mieszkalny w budynku wielorodzinnym lub jednorodgim, za ktérego zywanie
pracownik jest zwolniony od zaptaty czynszuzelebudynek jednorodzinny petni
funkcije
osady w terenie, pracownikowi przystuguje rowrpeawo do bezptatnego przydziatu
pomieszczé gospodarczych wraz z gruntem nieabym do ich wykorzystania.”
»12. W razie braku mdiwosci przydziatu bezptatnego mieszkania lub zamiesakiw,
za zgod dyrektora parku narodowego, Dyrektora Naczelnegyd®v Narodowych albo
ministra wigciwego do sprawrodowiska, przez pracownika Sty Parku Narodowego
w lokalu, do ktérego pracownik ma tytut prawny, ystuguje pracownikowi ekwiwalent
za niewykorzystywanie bezptatnego mieszkania.”;
»19.Minister wiaciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporadzenia, dla
pracownikow Staby Parkéw Narodowych wzor legitymacji showej, wzory
umundurowania oraz oznak showych dla poszczegdlnych stanowisk, w tym
odpowiedni wzér umundurowania wgjowego i polowego na pory roku, kolor i wzor
przedmiotéw uzupetniagych mundury, wzor orta umieszczanego na czapkadcalgze
okresy uytkowania czsci umundurowania i zasady rozliczev przypadku ustania
zatrudnienia, kierac sk potrzela zapewnienia pracownikom Sy Parkow
Narodowych odpowiednich warunkow do wykonywania afadwymagajcych
przebywania w terenie w #zaych porach roku oraz potrzelrozr&nienia cech
umundurowania pracownikéw zatrudnionych na posatinggh stanowiskach.”



20) po art.104 dodajegsart. 104 a. w brzmieniu:
»104a.Mieszkania sttbowe i funkcyjne przydzielone pracownikom parkuatinwego
wraz z zabudowaniami gospodarczymi i gruntem rgeapm do ich wykorzystanias
W rozumieniu przepisow ustawy nieruchaiti@ami stwzacymi ochronie przyrody.”
21) w art. 108
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. W parkach narodowych zadania zwane z ochranmienia oraz zwalczaniem
przestpstw i wykroczé w zakresie ochrony przyrody oraz w zakresie zvaiz
szkodnictwa lénego, rybackiego i towieckiego wykomnuunkcjonariusze Stégy
Parku zaliczani do Shby Parku Narodowego.”,
b) w ust. 5 dodajeespkt 9-10 w brzmieniu:
,9. naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wakroczenia przeciw
przepisom z zakresu ochrony przyrody, rybotowstsz&pdnictwa lénego i wodnego,
przepiséw p.p2.
10. Funkcjonariuszom St Parku wykonujcym obowazki stuzbowe w granicach
parku narodowego przystuguj uprawnienia okrdone odebnymi przepisami
odnoszcymi sk do Pastwowej Stray towieckiej i Pastwowej Stray Rybackiej w
zakresie zwalczania klusownictwa oraz SgralLesnej w zakresie zwalczania
szkodnictwa lénego.”;

22) w Art. 135 dodaje sipkt 4) w brzmieniu:
W Art. 57 ust. 2 skréa sk stowa ,oraz lasow znajdagych st w zaradzie parkow
narodowych,”

23) w Art. 135 dodaje sipkt 5) w brzmieniu:
-W Art. 58 ust. 3 skréa sk stowa ,oraz na cele okdiene w ust. 2 pkt 2 i 6 w lasach
znajdupcych st w zaradzie parkéw narodowych,”

24) po Art. 142 dodaje giArt. 142a w brzmieniu:
JArt. 142 a. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 finansach publicznych (Dz. U. Nr
249 poz. 2104) w Art. 4 ust. 1 dodaje gkt. 11 a) w brzmieniu: ,Parki narodowe;”

25) Art.144 otrzymuje brzmienie:

.Dyrektor parku narodowego powotany przed dniemségiajw zycie ustawy na 5-letni
kadencg zachowuje prawo do petnienia obecnej funkcji dasczjej zakaczenia.”

Art. 2. Ustawa wchodzi vizycie z dniem 1 stycznia 2007 r.



Uzasadnienie

Istniejace 23 parki narodowe w Polsce zajmyonad 1 % powierzchni kraju, stanqwi
najwyzszy przewidziam polskim prawem form ochrony przyrody, zgodnz potwierdzon
przez Polsk definicja IUCN (Migdzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i jej Zasobovigr&
wymaga aby park narodowy byt jednasfiodporadkowary wtadzom centralnym i przez nie

finansowan.

Zadaniem parkéw narodowych jest zachowanie i odtarde r@norodndci biologicznej na
unikalnych obszarach przyrodniczych, na ktéryghveorzone. Instrumentem pozwaleym
wykonywa te zadania jest czynnégista i krajobrazowa ochrona przyrody realizowama n

podstawie 20-letnich planoéw ochrony. Niemal wszigstkasze parki narodowe zie w



wyznaczonych w 2004 r. europejskich obszarach eghptakow i siedlisk sieci ,NATURA
2000".

Uchwalona przez Sejm 16 kwietnia 2004 r. (ok@ujaca od 1 maja 2004 r.) nowa ustawa o
ochronie przyrody zawiera szereg pamgch mankamentoéw, na ktore zwrocili uwag
postowie w trakcie debaty, wnagznawet o jej odrzucenie w drugim czytaniu (PigQ).
Obecny projekt przedstawia propozyazesciowej naprawy a tale zmian w systemie
funkcjonowania parkéw narodowych. Zasa&thadokonania takich zmian poparta jest
wieloma ekspertyzami spadzonymi m.in. z inicjatywy nieformalnego ciata jakijest
.Konwent Dyrektorow Polskich Parkdéw Narodowych” wparciu o ustalenia i wnioski
Najwyzszej 1zby Kontroli, ktoéra przeprowadzita w roku Z0kontrok w 11 parkach.

Kontrola NIK stwierdzita mgdzy innymi formalne nieprawidtovéci w dziataniu
gospodarstw pomocniczych przy parkach narodowytdrekle facto nie s, cha: powinny
by¢, jednostkami wyranie wyodebnionymi, a ponadto ponaskoszty i finansyj te zadania
parkdw narodowych, na ktore brakodkow budetowych. Nowela ustawy ma ten stan
zmienk przemianowuyc parki narodowe z ,pstwowych jednostek budtowych” na
Jednostki pastwowe sektora finanséw publicznych” z jednoczesnyhiczeniem do ich
struktury dotychczasowych gospodarstw pomocniczyastb w nich zatrudnionycha@znie
ok. 900 osob) w formie nowego dzialu ekonomicznepgmlarczego. Zaktada¢size
nadwyzki dochodoéw z dziataln@i parkdéw narodowych a tak& ze sprzeds i uzytkowania
rzeczy i praw magkowych pozostanw dyspozycji parku, co pozwolitoby dyrektorowi gar
na zbudowanie planu finansowegacanie z okréleniem poziomu zatrudnienia i funduszu
ptac, ktérego nadal gtéwirczesé zabezpieczataby celowa dotacja z imid pastwa.

Skutkiem finansowym tej decyzji bytby niezmiennyzpmon dotowania dziatalrioi parkow
narodowych z bugktu centralnego, natomiast przychody tmid zostatyby uszczuplone o
kwoty dotychczas przekazywane, ktore w skali wsdght parkbw narodowych okék¢
mozna na ok. 10 min. zt. (5 mIn. z nadiky gosp. pomocniczych + 5 min. z dochodow
parkow narodowych).

Doswiadczenie ostatniego roku pokazaie, bkdem byla catkowita likwidacja Krajowego
Zarzadu Parkéw Narodowych i wézenie jego wczmiejszych zadado zada Ministerstwa
Srodowiska. Specyfika funkcjonowania Shy Parkéw Narodowych wymaga koordynacii i
jednolitcéci, tymczasem ustawa podzielitke facto stuzbe parkdéw na 23 oddzielne sloy.



Celem noweli jest powotanie niewielkiej jednostkspedniej pom¢dzy Ministrem a parkami
narodowymi - Dyrektora Naczelnego Parkéw Narodowykidry wraz ze swoim biurem
(liczacym ponkej 10 os6b) bytby, w odedieniu od b. KZPN oZcia jednolitej ,stuzby
parkow narodowych”. Operacja ta nie powinna w ske$iortu spowodowadodatkowych
kosztow; przy likwidacji KZPN w 2004 r. pogkszono zatrudnienie w komdrkach
Ministerstwa, obecnie potrzebnexdzie dzialanie odwrotne; utworzenie nowej jednostki
kosztem zmniejszenia zatrudnienia tam gdzie je swieppowkkszono.

Nowela ustawy proponuje ponadto utworzenie ,fundugmrkéw narodowych”, ktéry
stuzytby wspieraniu wspolnych dziata programow oraz promocji parkow. Ponadto istreeni
proponowanego funduszu umieviatloby korzystanie przez parki narodowe na ptagkze
srodkéw finansowych Unii Europejskiej, dotychczagmizliwe z uwagi na brakrodkow
mogacych stanowd wymagany udziat wkasny beneficjenta. Zasilaniedfuszu proponuje si
ograniczy dosrodkdéw spoza buabtu.

Konieczne jest te uznanie dyrektora parku narodowego za atdxgz obszaru Natura 2000
utworzonego na terenie danego parku; brak tegsuaativarza dualizm kompetencyjny.

Wszystkie proponowane zmiany, godnie z prawem unijnym, a co qoej wychodza
naprzeciw postulatom Komisji Europejskiej w kwedliotychczasowego funkcjonowania
gospodarstw pomocniczych przy parkach narodowych



